— RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR

DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS

Reunido de 06/02/2025
Deliberagao n°® 26
A Camara Municipal, tomou conhecimento.
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— ENQUADRAMENTO

Em cumprimento do disposto no n.° 1, do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, que aprova o Regime Geral de Prevencdao da Corrupcdao (RGPC), a Camara
Municipal do Peso da Régua implementou o Programa de Cumprimento Normativo que inclui
um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas, um Codigo de Conduta,
um Programa de Formacao e um Canal de Denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e
sancionarem atos de corrupcao e infracdes conexas, levados a cabo contra ou através da

entidade.

0 RGPC, prevé no seu artigo 6.°, n.° 4, o controlo da execucao do plano de prevencao de
riscos de corrupcao e infracoes conexas, através da elaboracdao de dois relatorios de
avaliacao de execucdo, um intercalar a apresentar no més de outubro, relativamente as
situacoes de risco elevado ou maximo, e outro anual, a elaborar no més de abril do ano
seguinte, contendo a quantificacao do estado de implementacao das medidas preventivas e

corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao.

Em cumprimento do preconizado na alinea a), do n.° 4, do artigo 6.° do RGPC procede-se a
elaboracdao do presente Relatorio de Avaliacao Intercalar, para avaliar as situacoes
identificadas de risco elevado ou maximo que constam do Plano de Prevencao de Riscos em
vigor no Municipio do Peso da Régua, visando quantificar o grau de implementacao das

medidas desencadeadas.

— METODOLOGIA SUBJACENTE A AVALIAGAO INTERCALAR

O processo de avaliacao de risco seguiu a mesma metodologia das anteriores monitorizacoes.
Este relatdrio pretende traduzir o grau de implementacdo das medidas preventivas relativas
a situacoes identificadas de risco elevado ou maximo, conforme o disposto no n.° 4, alinea

b), do artigo 6.° do Regime Geral da Prevencao de Riscos.

Neste sentido, foi solicitado aos responsaveis das varias unidades organicas no sentido de se

averiguar o grau de implementacao, até setembro de 2024, das medidas em questao.

Assim, foram definidos os seguintes niveis de execucao das medidas:

RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS- OUTUBRO 2024 2



ChPr

MUNICIPIO
PESODAREGUA

Grau de Implementacéao

Descricao

Totalmente implementada (TI)

A medida preventiva foi totalmente

implementada

Parcialmente implementada (PI)

A medida preventiva nao foi aplicada na
totalidade ou apenas foi executada

parcialmente

Nao implementada (NI)

A medida preventiva nao foi executada
falta de

financeiros ou técnicos; nao foi realizada

por recursos humanos,
qualquer atividade e/ou contratacao

nesse ambito

Quanto a possibilidade de ocorréncia, definimos os trés niveis seguintes:

Probabilidade de Ocorréncia

Descricao

Pouco frequente

Possibilidade de ocorrer, mas com hipdteses
de evitar o evento com o controlo existente

para prevenir o risco

Frequente

Possibilidade de ocorrer, mas com hipéteses
de evitar o risco através de decisGes e a¢des

adicionais para reduzir o risco

Muito frequente

Forte possibilidade de ocorrer e poucas
hipéteses de evitar o evento mesmo com as

decisdes e acdes adicionais adotadas
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—  ANALISE DA MONITORIZAGAO INTERCALAR

Considerando que o PPR identifica os potenciais riscos de cada Unidade Organica e as

respetivas de medidas de prevencao e controlo, o presente relatério faz uma avaliacao da

implementacao dessas medidas relativas a riscos de nivel elevado ou maximo.

Gabinete de Apoio a Presidéncia

Responsavel: José Manuel Gongalves

Riscos identificados no PACIC

Medidas propostas

Grau de

Implementacao

da medida

T

Pl

NI

Justificacao em caso de NI

Atendimento prioritario de determinados municipes em
relagdo a outros, independentemente da ordem de
chegada;

Atendimento dos municipes por ordem de chegada,
salvo quando se verifica situagdes de forga maior
comprovadas;

Segredo do trabalhador;

Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgdo e
infragBes conexas;

Existéncia de situagdes indiciadoras de conluio entre os
intervenientes no processo; Existéncia de situagdes de
favoritismo injustificado por um determinado
beneficiario; Existéncia de situagdes em que os
beneficidrios ndo juntam todos os documentos
necessarios a instrugdo dos processos; Ndo
apresentagdo, pelos beneficiarios, dos relatérios de
atividades.

Uniformizagdo e consolidagdo da informagdo relativa
a todas as pessoas a todas as entidades beneficiarias;
Apreciagdo de todas as solicitagdes no mesmo ato
decisorio; implementagdo de mecanismos de controlo
interno que permitam despistar situagbes de
favoritismo por um determinado beneficidrio;
disponibilizagdo, através das novas tecnologias de
informagdo, de toda a informagdo de carater
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de

Acesso aos documentos Administrativos.
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Gabinete de Apoio a Vereacao

Responsaveis: Vereadores: Maria José Fernandes Lacerda e Eduardo Jorge Ribeiro Pinto

Grau de Justificacao em caso
Implementacao de NI
Riscos identificados no PACIC Medidas propostas da medida
TI Pl NI
Parciélidade no Atendimento dos municipes por
atendimento aos
L ~ 3 ordem de chegada, salvo
municipes/ Ndo respeito da o ~ X
ordem cronologica da quando se verifica situagdes de
agenda/ordem de chegada. forga maior comprovadas.
Sensibilizagdo para as
Segredo do trabalhador. consequéncias da corrupgdo e X
infragdes conexas.
Sensibilizagdo para as
Informagdo privilegiada. consequéncias da corrupgdo e X
infragdes conexas.
Sensibilizagdo para as
Favorecimento. consequéncias da corrupgdo e X
infragdes conexas.
Gabinete de Protecao Civil
Responsavel: José Manuel Goncalves
Grau de Justificacao em caso
Implementacao de NI
Riscos identificados no PACIC Medidas propostas da medida

Tl Pl NI

Area de (im)provavel risco,
apenas ao nivel de uma
passivel, que ndo detetada,
parcialidade
/discricionariedade no que
toca ao tratamento dos
processos relativos a gestdo combustivel

Sensibilizagdo para as
consequéncias da corrupgdo e X
infragdes conexas.

Definigdo de critérios mais
explicitos, que assegurem
maior igualdade e
imparcialidade, definigdo de
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regras e procedimentos que
minimizem a margem de
discricionariedade.

Ampla divulgagdo do regime de
acumulagdes e impedimentos

Gabinete de Habitacao

Responsavel: José Manuel Goncalves

Grau de Justificacao em caso
Implementacao de NI
Riscos identificados no PACIC Medidas propostas da medida
Tl Pl NI
Incumprimento de prazos, quer para submissdo de Manutengdo de mapas de controlo de ponto de situagdo das
candidaturas, quer para submiss&o de pedidos de reembolso; candidaturas e das operagdes. X
. . Informagdo antecipada a area financeira da aprovagdo da
Recebimento de fundos sem conhecimento do processo a que . X N
. candidatura e do pedido de reembolso com os respetivos X
respeitam;
termos.
Perda financeira devido a desadequada execug3o financeira Definigdo de prazos e cronogramas para a recolha de
das candidaturas- incumprimento de execugdo de agdes informagdo, de modo a garantir a monitorizagdo adequada da X
previstas e de taxas de execugdo execugdo das agdes previstas nas candidaturas.
. P . = Elaboragdo de planos de intervengdo e/ou conservagdo em
Falta de identificagdo de necessidades de conservagdo em . - .
o - ) edificios de habitagdo social, com levantamento, X
edificios de habitagdo social o~ s
calendarizagdo e priorizagdo.
. ol 7 .
Gabinete de Fundos Comunitarios
Responsavel: Jose Manuel Goncalves
Grau de Justificacao em caso

Riscos identificados no PACIC

Medidas propostas

medida

Implementacao da

de NI

Tl Pl

NI

Perda de oportunidade de candidatura a fundos;

Consulta extensiva dos avisos de novos fundos comunitarios

Incumprimento de prazos, quer para submissdo de
candidaturas, quer para submissdo de pedidos de reembolso;

Manutengdo de mapas de controlo de ponto de situagdo das
candidaturas e das operagdes.

Recebimento de fundos sem conhecimento do processo a que
respeitam;

Informagdo antecipada a area financeira da aprovagdo da
candidatura e do pedido de reembolso com os respetivos
termos.
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Impossibilidade de submissdo atempada dos pedidos de
pagamento, por falta de acesso a documentagdo de
pagamento;

Jungdo de extratos bancérios comprovativos das transferéncias
aos documentos associados as respetivas ordens de
pagamento

Definigdo de prazos e cronogramas para a recolha de

Perda financeira devido a desadequada execug3o financeira

informagdo, de modo a garantir a monitorizagdo adequada da
execugdo das agdes previstas nas candidaturas.

das candidaturas- incumprimento de execugdo de agdes
previstas e de taxas de execugdo

Divisao Administrativa e Financeira- Seccao de Pessoal

Responsaveis: Francisco Cardoso e Teresa Lopes

Riscos identificados no PACIC

Nomeagdo de juris
diferenciados para

Tl Pl NI

Grau de Justificacao em caso
Implementacao da de NI
Medidas propostas medida

Favorecimento de
candidatos;

cada concurso e em

fungdo da tipologia dos
concursos;

Conferéncia da folha de

Pagamentos indevidos
(abonos, remuneragdes, ajudas
custo);

processamento dos
vencimentos e ajudas
de custo, numa base
de amostragem, em
meses sorteados, no
sentido de confirmar a
adequacdo das
remuneragdes
processadas e dos
descontos efetuados ao
trabalhador —
Seg.Social, IRS e de
outros abonos
recebidos;

Acumulagdo fungbes sem
previa autorizagdo, ou
considerar indevidamente
que se encontram
cumpridos os requisitos;

Ampla divulgagdo do
regime de
acumulagdes;

Atribuigdo de férias em
ndmero superior ao que o
trabalhador tem direito;

Sistema de gestdo da
Assiduidade/ Gestdo da
aplicagdo do relégio de

ponto da Cdmara
Municipal
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Erros nos estudos/calculos a efetuar para determinagdo de
taxas/Favorecimento.

Aplicagdo de valores que correspondem a realidade, onde sdo
utilizados critérios rigorosos para a sua determinag&o.

Divisao Administrativa e Financeira- Seccao de Taxas e Licencas

Responsavel: Francisco Cardoso

Grau de Justificacao em caso
Implementacao da de NI
Riscos identificados no PACIC Medidas propostas medida
Tl PI NI
Aplicagdo de valores
Erros nos estudos/calculos que correspondem a
a efetuar para realidade, onde sdo X

determinagdo de
taxas/Favorecimento.

utilizados critérios
rigorosos para a sua
determinagdo.

Divisao Administrativa e Financeira- Seccao de Apoio a Assembleia Municipal

Responsavel: Francisco Cardoso

Riscos identificados no PACIC

Medidas propostas

Grau de

Implementacao da

medida

Tl

Pl

NI

Justificacao em caso
de NI

Informagdo privilegiada;

Sensibilizagdo para as
consequéncias da
corrupgdo e infragbes
conexas;

Favorecimento.

Sensibilizagdo para as
consequéncias da
corrupgdo e infragdes
conexas
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Divisao Administrativa e Financeira- Seccao de Expediente, Arquivo e Servicos Gerais

Responsavel: Francisco Cardoso

Grau de Justificacao em caso
Implementacao da de NI
Riscos identificados no PACIC Medidas propostas medida
Tl PI NI
Ampla divulgagdo dos
Area de (im)provavel risco, principios gerais da X
apenas ao nivel de uma atividade
passivel, que ndo detetada administrativa;
violagdo dos principios Sensibilizagdo para as
gerais das atividades consequéncias da
Administrativa;; corrupgdo e infragdes X
conexas;
Formagdo a todos os
. funcionarios sobre o X
Parcialidades, falta de CPA;
isencdo, tratamento N
diferenciado dos Reglsto dos
P documentos entrados e
municipes; . o X
saidos na aplicagdo
existente para o efeito;
Suportes para registo
/aplicagbes X
informaticas;
Acompanhamento e
monitorizagdo continua
da execugdo das X
tarefas;
Existéncia de livro de
reclamagdes; X

Divisao Administrativa e Financeira- Setor de Patrimonio e Aprovisionamento

Responsaveis:

Francisco Cardoso e Helena Carvalho

Grau de Justificacao em caso
Implementacao da de NI
Riscos identificados no PACIC Medidas propostas medida
Tl Pl NI
Procedilmlet\tos Registo de todos os
para aquisigdo ou cabimentos: X
locagdo de bens e ’
servigos, bem Relatoérios periddicos
como desenvolver da execugio
0s processos de orcamental do X
negociagéo; Municipio;
Assungdo de despesas I_nformatlzagao
i . integrada dos
sem prévio cabimento na "
. ~ procedimentos de X
respetiva dotagdo )
orcamental; controlo interno e
! contabilidade;
Deficiente controlo
interno na drea do Maior
aprovisionamento quanto a responsabilizagdo pelo
execugdo dos concursos, cumprimento das X
gestdo de stocks, rece¢do normas financeiras;
e armazenagem de bens e
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produtos;
Impossibilidade de Considerar padrdes
controlo sobre a execugdo rigorosos de
orgamental por deficiéncia desempenho e X
das aplicagbes responsabilizagdo
informéticas; pelos trabalhadores;
Arquitetar
. procedimentos com X
Deficiente controlo dos .
X X normas e regulamentos bem definidos;
compromissos assumidos €
e das dotagBes orcamentais disponiveis; .strl_Jturas, .
organizativas sélidas X
portadoras de informagdo;
Deficiéncias ao nivel da Procedimentos
inventariagdo e avaliagdo efetivos e X
dos bens. documentados;
Aquisi¢do de bens e
servigos, empreitadas por
ajuste direto (desvio ou L
[ Limites de
ndo fiscalizagdo da I
. R responsabilidade bem X
quantidade e qualidade de -
. definidos;
materiais contratados;
retengdo de material para
uso proéprio do trabalhador)
Uso eficiente e
S . econémico dos
Aquisigdes diversas ao .
recursos, avaliando a
mesmo fornecedor; Lo
otimizagdo dos X
favorecendo esse
mesmos para obter o
fornecedor; .
cumprimento dos
objetivos;
Repeticdo de ~
p_ N Segregagdo de
procedimentos de ~ R
I fungbes, evitando que
aquisicdo do mesmo . PN
. sejam atribuidas a X
bem/servigo ao longo do
ano: mesma pessoa duas ou
! mais fungdes;

Divisao Administrativa e Financeira- Setor de Contabilidade

Responsaveis: Francisco Cardoso e Helena Carvalho

Grau de Justificacao em caso
Implementacao da de NI
Riscos identificados no PACIC Medidas propostas medida

Mecanismos de

Tl Pl NI

Realizagdo e pagamento
de trabalhos a mais antes
da respetiva despesa ter
sido devidamente
autorizada;

Pagamento de despesas

Controlo a vérios
niveis, com
segregagdo de
fungdes, com
diferentes niveis de
avaliagdo e decisdo

ap6s decisdo de recusa do

Registo de todos os

X cabimentos; X
visto;
Pagamento de revisdes
de pregos nas empreitadas - -
preg P . Relatérios periddicos
sem que a respetiva =
X N da execugdo
despesa seja autorizada X
. R or¢camental do
previamente pela entidade

com competéncia para o
efeito;

Municipio;
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Assungdo de despesas
sem prévio cabimento na
respetiva dotagdo
orgamental;

Informatizagdo
integrada dos
procedimentos de
controlo interno e
contabilidade;

Regularizagdes de
existéncias que conduzem
a perdas extraordinarias
por divergéncias
verificadas entre os
registos contabilisticos e
as contagens fisicas;

Maior
responsabilizagdo pelo
cumprimento das
normas financeiras;

Deficiente controlo
interno na area do
aprovisionamento quanto a
execugdo dos concursos,
gestdo de stocks, rece¢do
e armazenagem de bens e
produtos;

Maior
responsabilizagdo pelo
cumprimento das
normas financeiras;

Impossibilidade de
controlo sobre a execugdo
orcamental por deficiéncia

das aplicagdes
informéticas;

Considerar padrdes
rigorosos de
desempenho e
responsabilizagdo
pelos trabalhadores;

Erros processuais em
atividades que saem fora
do ambito normal do
controlo interno da
Camara;

Arquitetar
procedimentos com
normas e regulamentos
bem definidos;

Erros de soma e de
transposigdo de saldos nos
mapas de prestagdo de
contas;

Definir corretamente
planos e objetivos;

Estruturas
organizativas sélidas
portadoras de
informacdo;

Omissdes na prestagdo
de contas do movimento

Procedimentos

de operagdes de efetivos e
perag X documentados
tesouraria;
Deficiente controlo dos .
. . Limites de
compromissos assumidos L
~ responsabilidade bem
e das dotagdes -
definidos;

orcamentais disponiveis;

Ndo inscri¢do de receitas
provenientes de juros das
institui¢des de crédito;

Uso eficiente e
econdémico dos
recursos, avaliando a
otimizagdo dos
mesmos para obter o
cumprimento dos
objetivos;

Segregagdo de
fungdes, evitando que
sejam atribuidas a
mesma pessoa duas ou
mais fungdes;

Despesas objeto de
inadequada classificagdo
econdmica;

Registo metddico dos
factos, sendo que todas
as operagdes devem
ser relevadas de uma
forma sistémica e
sequencial e todas as
passagens dos
documentos pelos
diversos sectores
devem ficar
documentadas;

Deficiéncias ao nivel da
inventariagdo e avaliagdo
dos bens.

Disponibilizagéo,
através das novas
tecnologias de
informagdo, de toda a
informagdo de caracter
administrativo, nos
termos do estabelecido
na Lei de Acesso aos
Documentos
Administrativos
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Divisao Administrativa e Financeira- Tesouraria

Responsaveis: Francisco Cardoso e Bruno Vaz

Grau de Justificacao em caso
Implementacao da de NI
Riscos identificados no PACIC Medidas propostas medida
TI PI NI
Reforgo das medidas
de controlo interno,
numa perspetiva de
N&o emiss&o recibos ou prevengdo da
anulagdo indevida de corrupgdo e infragdes
recibos, de modo a conexas (ex.:
eliminar a receita ou funciondrio que anula
recebimento de dinheiro, um recibo devera
ficando o funcionario com emitir listagem dos X
o montante recebido, ex : o recibos anulados,
funcionario ndo registar a anexar o original e
operagdo, ndo cobrando a duplicado do recibo,
receita; justificar o motivo da
anulagdo e entregar ao
responsdvel do servigo
para conhecimento;
Justificar por escrito e
N&o recebimento de valor pedir autorizagdo para
correspondente ao recibo efetuar a respetiva X
emitido; anulagdo ao
responsavel servico
Autorizagdo de Sens'ibilizar;éo dos
K Municipes para que
pagamento sem juros, - -
. x . solicitem sempre recibo X
perddo ndo autorizado de
. do pagamento (com
juros; PN
afixagdo avisos);
Verificagdo periddica
e aleatdria a promover
Possibilidade cobrar juros pelo responsavel do
P . servigo dos X
inferiores ao devido; R
procedimentos, dos
didrios de tesouraria e
resumos didarios;
Verificagdo periddica
Recebimento de valores e aleatdria a promover
sem emissdo de recibo, responsavel servigo,
por falha do sistema das autorizagdes e X
informético; processamentos dos

pagamentos

12
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Divisao de Planeamento, Desenvolvimento Economico e Gestao do Territorio- Gabinete de

Estudos e Planeamento

Responsaveis: José Manuel Gongalves e Paulo Moura

Grau de Justificacao em caso
Implementacao da de NI
Riscos identificados no PACIC Medidas propostas medida
A .- Implementagdo de um Os procedimentos de contratagdo
Existéncia deficiente de P < . P . - ¢
. documento, no qual é nesta drea tém sido assegurados
um sistema de controlo - o
. . claramente identificado os pela DOPSU.
interno, destinado a . X
e . procedimentos a efetuar
verificar e a certificar os
. . em todo o processo do
procedimentos contratuais; L )
inicio ao fim;
Ndo sdo efetuados
relatdrios de -
Visitas frequentes aos
acompanhamento e/ou de
L a fornecedores/prestadores X
avaliagdo do desempenho .
de servigo durante todo o
do fornecedor/prestador
) L processo;
de servigos/empreiteiro;
Acumulagdo de fungdes
ou tarefas publicas que Segregacdo e rotatividade
possam comprometer a de fungdes relativas a
isen¢do na abordagem do apreciagdo dos processos
processo, por exemplo a de obras, sua fiscalizagdo,
acumulagdo de tarefas de e participagdo na eventual
apreciagdo de projetos instrugdo de
com fungbes de procedimentos contra X
fiscalizagdo da execugdo, ordenacionais/Existéncia
pelo menos no dmbito dos de um gestor de
mesmos processos e procedimentos e que o
ainda, com quaisquer mesmo ndo esteja
fungdes no ambito dos envolvido no processo de
procedimentos contra decisdo;
ordenacionais;
Disponibilizagdo em local
visivel e acessivel ao
publico de um
organograma, dos meios
de reagdo ou reclamagdo
que o requerente tem
disponiveis, dos prazos
Auséncia de informagdo de decisdo e identificagdo
procedimental da entidade
sistematizada de forma decisora/Informagdo
clara e disponivel e visivel relativa a
consequente dificuldade existéncia do livro de
de responsabilizagdo. reclamagdes no X
Auséncia de Informagédo servigo/Elaboragdo de um
relativa aos meios de relatério anual das
reagdo contra as decisdes reclamagdes
da administragdo por apresentadas/Elaboragdo
parte dos municipes; de um levantamento anual
das infragdes disciplinares
nas unidades
orgénicas/Disponibiliza¢d
o de formuldrios tipo
relativos aos pedidos de
informagdo procedimental
e de reclamagdes;
Existéncia de I "
- Maior rigor na redagéo do
ambiguidades, lacunas e X
S clausulado;
omissdes no clausulado;
Falta de formagdo
adequada dos . L
S Ministrar aos funcionarios
funcionarios sobre o modo "
a formagdo adequada a X
de proceder caso ocorram .
R . X este nivel;
situagdes de conflito de
interesses;
Inexisténcia de um
controlo rigoroso dos Maior rigor no controlo
custos do contrato tendo dos custos com o X
por pressuposto os orgamentado;
valores orgamentados;
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Obrigatoriedade e
oA . ~ responsabilidade dos
Inexisténcia de inspe¢do R .
o intervenientes em
ou de ato que certifique as . .
) . averiguar sempre o nivel
quantidades e a qualidade ~
R de execugdo da obra, X
dos bens e servigos, .
. tanto em quantidade
antes da emissdo da .
como qualidade, antes da
ordem de pagamento; -
emissdo da ordem de
pagamento;
Inexisténcia de medicdo Visitas constantes a obra A medigdo de trabalhos tem sido
dos trabalhos e de vistoria no sentido de averiguar a X assegurada pela DOPSU.
da obra; execugdo da mesma;
Inspegdo e/ou avaliagdo .
pes / ¢ Visitas efetuadas no
da quantidade e da - N
: minimo por dois técnicos,
qualidade dos bens e L
) - para troca de opinides e X
servigos adquiridos X o x
assim melhor avaliagdo
efetuada somente por um
S da obra.
funcionario.

Divisao de Planeamento, Desenvolvimento Economico e Gestao do Territorio- Setor de

Gestao e Urbanistica

Responsaveis: Paulo Moura e Joaquim Portela

Riscos identificados no PACIC

Medidas propostas

Justificacao em caso
de NI

Inspegdo e/ou avaliagdo
da quantidade e da
qualidade dos bens e
servigos adquiridos
efetuada somente por um
funciondrio;

Visitas efetuadas no
minimo por dois técnicos,
para troca de opinides e
assim melhor avaliagdo
da obra;

Acumulagdo de fungdes

Verificar a existéncia de
acumulagdo de fungdes
privadas e criagdo de
mecanismos de controlo
acrescido do exercicio de
fungdes privadas, dos
intervenientes nos
procedimentos de
autorizagdo e
licenciamento de
operagdes urbanisticas;

Falta de imparcialidade
que podera levar a
situagdes de
favorecimento ou
desfavorecimento;

Implementagdo de um
sistema de rotatividade,
criagdo de regras de
distribuigdo de processos
que garantem que a um
determinado técnico, ndo
seja cometido de forma
continuada processos de
determinada requerente,
alteragdo da area de
responsabilidade dos
técnicos de seis em seis
meses;

Tempo de decis&o:
priorizagdo no tratamento
de determinado processo

em prejuizo de outro
temporalmente anterior ou
0 mero tratamento mais
célere do que a média;

Criagdo de um sistema na
aplicagdo informatica de
justificagdo e alerta
obrigatdrios relativamente
ao ndo cumprimento de
prazos no ambito dos
procedimentos de
licenciamento ou
autorizagdo de operagdes
urbanisticas;

Ainda ndo implementado por
depender da defini¢do de um
sistema de gestdo processual

integrado e global.

N&o acumulagdo de
fungdes ou tarefas
publicas que possam
comprometer a isengdo

Segregagdo e rotatividade
de fungdes relativas a
apreciagdo dos processos
de obras, sua fiscalizagdo,

Grau de
Implementacao da
medida
T Pl NI

X
X
X
X
X
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na abordagem do
processo, por exemplo a
acumulagdo de tarefas de
apreciagdo de projetos
com fungdes de
fiscalizagdo da execugdo,
pelo menos no dmbito dos
mesmos processos e
ainda, com quaisquer
fungdes no ambito dos
procedimentos contra
ordenacionais;

e participagdo na eventual
instrugdo de
procedimentos contra
ordenacionais;

Auséncia de informagdo
procedimental
sistematizada de forma
clara e disponivel e
consequente dificuldade
de responsabilizagdo.
Auséncia de Informagédo
relativa aos meios de
reagdo contra as decisdes
da administragdo por
parte dos municipes;

Disponibilizagdo em local
visivel e acessivel ao
publico de um
organograma, dos meios
de reagdo ou reclamagdo
que o requerente tem
disponiveis, dos prazos
de decisdo e identificagdo
da entidade
decisora/Informagdo
visivel relativa a
existéncia do livro de
reclamagdes no
servigo/Elaboragdo de um
relatério anual das
reclamagdes
apresentadas/Elaboragdo
de um levantamento anual
das infragdes disciplinares
nas unidades
orgénicas/Disponibiliza¢d
o de formuldrios tipo
relativos aos pedidos de
informagdo procedimental
e de reclamagdes;

Divisao de Planeamento, Desenvolvimento Economico e Gestao do Territorio- Setor de

Fiscalizacao

Responsaveis: Paulo Moura

Grau de Justificacao em caso
Implementacao da de NI
Riscos identificados no PACIC Medidas propostas medida

Tl Pl NI

Acumulagdo de fungdes

Verificar a existéncia de
acumulagdo de fungdes
privadas e criagdo de
mecanismos de controlo
acrescido do exercicio de
fungdes privadas, dos
intervenientes nos
procedimentos de
autorizagdo e
licenciamento de
operagdes urbanisticas;

Falta de imparcialidade
que podera levar a
situagdes de
favorecimento ou
desfavorecimento;

Implementagdo de um
sistema de rotatividade,
criagdo de regras de
distribuigdo de processos
que garantem que a um
determinado técnico, ndo
seja cometido de forma
continuada processos de
determinada requerente,
alteragdo da area de
responsabilidade dos
técnicos de seis em seis
meses;
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Tempo de decisdo:
priorizagdo no tratamento
de determinado processo

em prejuizo de outro
temporalmente anterior ou
0 mero tratamento mais
célere do que a média;

Criagdo de um sistema na
aplicagdo informatica de
justificagdo e alerta
obrigatorios relativamente
ao ndo cumprimento de
prazos no ambito dos
procedimentos de
licenciamento ou
autorizagdo de operagdes
urbanisticas;

Ainda ndo implementado por
depender da defini¢do de um
sistema de gestdo processual

integrado e global.

Acumulagdo de fungdes
ou tarefas publicas que
possam comprometer a
isen¢do na abordagem do
processo, por exemplo a
acumulagdo de tarefas de
apreciagdo de projetos
com fungdes de
fiscalizagdo da execugdo,
pelo menos no dmbito dos
mesmos processos e
ainda, com quaisquer
fungbes no dmbito dos
procedimentos contra
ordenacionais

Segregacdo e rotatividade
de fungdes relativas a
apreciagdo dos processos
de obras, sua fiscalizagdo,
e participagdo na eventual
instrugdo de
procedimentos contra
ordenacionais/Existéncia
de um gestor de
procedimentos e que o
mesmo ndo esteja
envolvido no processo de
decisdo

Auséncia de informagdo
procedimental
sistematizada de forma
clara e disponivel e
consequente dificuldade
de responsabilizagdo.
Auséncia de Informagédo
relativa aos meios de
reagdo contra as decisdes
da administragdo por
parte dos municipes;

Disponibilizagdo em local
visivel e acessivel ao
publico de um
organograma, dos meios
de reagdo ou reclamagdo
que o requerente tem
disponiveis, dos prazos
de decisdo e identificagdo
da entidade
decisora/Informagdo
visivel relativa a
existéncia do livro de
reclamagdes no
servigo/Elaboragdo de um
relatério anual das
reclamagdes
apresentadas/Elaboragdo
de um levantamento anual
das infragdes disciplinares
nas unidades
orgénicas/Disponibiliza¢d
o de formuldarios tipo
relativos aos pedidos de
informagdo procedimental
e de reclamagdes;

Inexisténcia de medicdo
dos trabalhos e de vistoria
da obra;

Visitas constantes a obra
no sentido de averiguar a
execugdo da mesma;

A medigdo tem sido assegurada pela
DOPSU.

Tempo de decisdo:
priorizagdo no tratamento
de determinado processo

em prejuizo de outro
temporalmente anterior ou
0 mero tratamento mais
célere do que a média.

Criagdo de um sistema na
aplicagdo informatica de
justificagdo e alerta
obrigatorios relativamente
ao ndo cumprimento de
prazos no ambito dos
procedimentos de
licenciamento ou
autorizagdo de operagdes
urbanisticas.

Ainda ndo implementado por
depender da defini¢do de um
sistema de gestdo processual

integrado e global.
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Divisao de Obras Publicas e Servicos Urbanos- Seccao Administrativa

Responsaveis: José Manuel Gongalves e Vitor Carvalho

Riscos identificados no PACIC

Medidas propostas

Grau de

Implementacao da

medida

Tl

Pl

NI

Justificacao em caso
de NI

Obrigatoriedade de
Inexisténcia de registo do projeto da
registo do projeto empreitada antes de X
da empreitada; dar seguimento as
fases seguintes;
Obrigatoriedade de
Inexisténcia de comunicagdo de
informagdes de conclusdo de obra X
conclus&o de obra; para o servigo de
patrimonio;
Erros no .
) Preenchimento
preenchimento do s
obrigatério do mapa
mapa de . X
N de empreitadas para
empreitadas para o o INCI:
INCI; !
Inexisténcia de Registo obrigatdrio
registo na base na base X
governamental dos governamental dos
ajustes diretos; ajustes diretos;
Erros no Responder, de forma
preenchimento de clara e precisa as X
inquéritos; questdes solicitadas;
Auséncia de Envio de declaragdo
declaragdo de de execugdo de
execugdo de obras obras concluidas X
concluidas para o para o INCI
INCI; obrigatoria;
Rigorosa
organizagdo de toda
« . a documentagdo
Ndo arquivamento .
relativos aos
e/ou
desorganizacio da processos em curso X
= e os ja efetuados, d
documentagdo que ) :
N ~ maneira a localizar
chega a secgdo; L
de maneira rapida a
informagGes
solicitadas;
Auséncia de -
o Respeito rigoroso
emissdo da A
~ pelos tramites e
documentagdo
L documentos
obrigatdria e X

prevista nas varias
fases dos
processos.

obrigatdrios a emitir
nas varias fases do
processo.

Divisao de Obras Publicas e Servicos Urbanos- Setor de Fiscalizacao

Responsaveis: José Manuel Gongalves e Vitor Carvalho

Riscos identificados no PACIC

Medidas propostas

Grau de

Implementacao da

medida

Justificacao em caso
de NI
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Tl Pl NI
Existéncia Implementagdo de
um documento, no

qual sdo claramente

deficiente de um
sistema de controlo
interno, destinado a identificados os
verificar e a procedimentos a X
certificar os efetuar em todo o
procedimentos processo do inicio ao
contratuais; fim;
N&o serem
efetuados relatérios .
de Visitas frequentes
hamento a0s
acompan fornecedores/prestadores de servigo X
durante todo o

e/ou de avaliagdo
do desempenho do
fornecedor/prestador de
servigos/empreiteiro;

processo;

Declaragdo de

Inexisténcia de
declaragbes de
interesses privados
dos funcionarios
envolvidos nos
processos de

aquisicdo

isengdo de
interesses privados
por parte dos
funcionarios
envolvidos nos
processos de
aquisicdo;

Inexisténcia de
declaragdo nos
casos em que a
negociagdo/redagdo
dos contratos é
confiada a
gabinetes externos
especializados, em
que estes
comprovem que
ndo tém quaisquer
relagdes
profissionais com
as entidades
adjudicatarias ou
empresas do
mesmo consorcio
ou grupo
econdmico.

Solicitagdo aos
gabinetes externos
especializados de
uma declaragdo que
comprove a
inexisténcia de
quaisquer relagdes
profissionais com as
entidades
adjudicatarias ou
empresas do mesmo
consorcio ou grupo
econdémico.

Divisao de Obras Publicas e Servicos Urbanos- Setor de Concursos PUblicos

Responsaveis: José Manuel Gongalves e Vitor Carvalho

Grau de

Implementacao da

Justificacao em caso
de NI

Medidas propostas

medida

Riscos identificados no PACIC
Existéncia de I
o Maior rigor na
ambiguidades, ~
- redagdo do X
lacunas e omissdes
clausulado
no clausulado;
Declaragdo de
isengdo de

Inexisténcia de
declaragbes de
interesses privados
dos funcionarios
envolvidos nos
processos de
aquisicdo;

por parte dos

funcionarios
envolvidos nos
processos de

aquisicdo;

Ministrar aos

interesses privados

Falta de formagdo
adequada dos

funcionarios a

18
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funcionarios sobre o
modo de proceder
caso ocorram
situagdes de
conflito de
interesses;

formagdo adequada
a este nivel;

Inexisténcia de um
controlo rigoroso
dos custos do
contrato tendo por
pressuposto os
valores
orgcamentados;

Maior rigor no
controlo dos custos
com o orgcamentado;

Programagdo
deficiente da
calendarizagdo dos
trabalhos;

Maior rigor na
calendarizagdo das
obras a realizar;

Inexisténcia de
adverténcias logo
que sejam
detetadas situagdes
irregulares ou
derrapagens nos
custos e nos prazos;

Avaliar
constantemente, 0s
prazos, os custos
que lhe estdo
inerentes e
eventuais
derrapagens que
possam surgir em
relagdo ao
inicialmente previsto;

Inexisténcia de
inspegdo ou de ato
que certifique as
quantidades e a
qualidade dos bens
e servigos, antes da
emissdo da ordem
de pagamento;

Obrigatoriedade e
responsabilidade dos
intervenientes em
averiguar sempre o
nivel de execugdo da
obra, tanto em
quantidade como
qualidade, antes da
emissdo da ordem
de pagamento;

Inexisténcia de
medigdo dos
trabalhos e de

vistoria da obra;

Visitas constantes a
obra no sentido de
averiguar a
execugdo da mesma;

Inspegdo e/ou
avaliagdo da
quantidade e da
qualidade dos bens
e servigos
adquiridos, efetuada
somente por um
funciondrio;

Visitas efetuadas no
minimo por dois
técnicos, para troca
de opinides e assim
melhor avaliagdo da
obra;

Participagdo dos
mesmos
intervenientes na
negociagdo e
redagdo dos

Criagdo de uma
escala, coma
designagdo de
funcionarios
competentes na
area, que impede a
repetigdo constante
das mesmas

contratos;
pessoas no processo
de negociagdo e
redagdo do contrato;
Programacdo

deficiente da
calendarizagdo dos
trabalhos;

Maior projegdo e
calendarizagdo das
obras a realizar;

Inexisténcia de
adverténcias logo
que sejam
detetadas situagdes
irregulares ou
derrapagens nos
custos e nos prazos.

Avaliar
constantemente, 0s
prazos, os custos lhe

estdo inerentes e
eventuais
derrapagens que
possam surgir em
relagdo ao
inicialmente previsto
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Divisao de Obras Publicas e Servicos Urbanos- Setor de Abastecimento Publico, Higiene e

Limpeza

Responsaveis: Vitor Carvalho e Odete Guedes

Riscos identificados no PACIC

Medidas propostas

Grau de
Implementacao da
medida

Tl Pl NI

Justificacao em caso
de NI

Fraca fiscalizagdo e
identificagdo de
casos de
insalubridade
publica.

Fiscalizagdo
frequente de
suspeitas de casos
de insalubridade
publica e respeito
pela aplicagdo das
leis para esses
€asos.

Divisao de Obras Publicas e Servicos Urbanos- Setor de aguas, saneamento e obras

Responsaveis: Vitor Carvalho e Odete Guedes

Riscos identificados no PACIC

Medidas propostas

Grau de
Implementacao da
medida

Tl Pl NI

Justificacao em caso
de NI

Parcialidade na
beneficiagdo de
redes viarias,
nomeadamente de
uma determinada
localidade em
relagdo a outra(s);

Registo informatico
de todos os pedidos
recebidos
organizados
cronologicamente,
onde deve constar
quais vdo ser as
redes beneficiadas e
justificagdo pela qual
determinados
pedidos ndo foram
considerados em
relagdo a outros
temporalmente
posteriores;

Execugdo tardia
das obras de
construgdo,

conservagao e
ampliagdo,
realizadas em

Respeito pelos
prazos para este tipo
de

. « rojeto/Verificagdo
administragdo projeto/ < X
X ~ constante do ponto
direta/Execugdo . ~ .
- . de situagdo relativa a
deficiente da gestdo este tipo de projeto:
de obras e fraco P projeto;
controlo de custos e
prazos nas mesmas;
Planear
Especificagdo tardia antecipadamente
dos materiais a todos os recursos
serem aplicados na eventualmente X

execugdo das obras
municipais;

necessarios para a
correta execugdo
das obras;
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Erros na elaboragdo
dos estudos e

Estudo efetuado com
rigor e por pessoas

consequente
conclusdo errada.

apropriadas, com
conhecimento
suficiente dentro da
matéria e com
relevada experiéncia.

Divisao de Obras Publicas e Servicos Urbanos- Setor do Ambiente e Espacos Verdes

Responsaveis: Vitor Carvalho

Grau de Justificacao em caso
Implementacao da de NI
Riscos identificados no PACIC Medidas propostas medida
N&o aplicagdo de
sangdes para as
situagBes detetadas
ue desrespeitam
q P Rotatividade dos
as normas L
) . funcionarios que
ambientais ou que
procedem ao X
ponham em causa
. P levantamento das
a saude publica N
N anomalias detetadas;
derivado da
existéncia de
parcialidade por
parte do funcionario;
Planear, requisitar e
Mau planeamento cabimentar
dos recursos atempadamente
necessarios para a quais 0s recursos X
realizagdo das necessdrios para a
atividades/objetivos; realizagdo das
atividades previstas;
Pouca iniciativa Criar um plano que
) deteta as
para a melhoria das R
- necessidades em
condigdes de
R termos de
iluminagdo publica, A X
iluminagdo publica,
parques e outros
parques e outros
espagos de
e . espagos de
utilizagdo coletiva. e .
utilizagdo coletiva.

Divisao de Obras Publicas e Servicos Urbanos- Setor de Maquinas, viaturas, oficinas e

armazens

Responsavel: Vitor Carvalho

Grau de Justificacao em caso
Implementacao da de NI
Riscos identificados no PACIC Medidas propostas medida
T Pl NI
Criar um
plano/escala
Ma gestdo dos

recursos municipais;

atempadamente que

otimiza ao maximo
0s recursos
municipais
disponiveis;
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Mau planeamento
dos recursos
necessarios para a
realizagdo das
atividades/objetivos.

Planear, requisitar e
cabimentar
atempadamente
quais 0s recursos
necessarios para a
realizagdo das
atividades previstas.

Divisao de Desenvolvimento Social e Equipamentos- Gabinete de Acao Social

Responsaveis: Ricardo Duarte

Grau de Justificacao em caso
Implementacao da de NI
Riscos identificados no PACIC Medidas propostas medida
Mecanismos de
controlo a varios
Inexisténcia de niveis, com
instrumento, que segregagdo de X
estabelega as regras de fungdes, com
atribuigdo de beneficios diferentes niveis de
publicos; avaliagdo e decisdo;
Crivagem dos X
Pareceres;
Aprovagdo de
regulamento
municipal relativo a
concessdo de
beneficios, que X
estabelega os
Atribuigdo de subsidio por procedimentos e os
o6rgdo singular; critérios de
atribuigdo;
Publicitagdo do
regulamento,
nomeadamente no X
sitio do municipio na
Internet;
I Implementagéo de
Inexisténcia de . P ¢ ~
x . sistema de gestdo
declaragdes de interesses
N o documental que « - . ~
privados dos funcionarios X . N3o se verificou situagdes de
X evidencie que o X S N .
envolvidos nos processos L exigéncia de declaragdes de conflito
~ beneficidrio cumpre
de concessdo de
. todas as normas
beneficios; . P
legais aplicéveis;
Existéncia de situagdes
indiciadoras de conluio
entre os intervenientes no P
Exigéncia de " . . "
processo. o N3o se verificou situagBes de
oA 3 ~ declaragdes de X o ~ .
Existéncia de situagbes de N exigéncia de declaragdes de conflito
. TR interesses;
favoritismo injustificado por
um determinado
beneficiario;
Uniformizagdo e
- consolidagdo da
Pagamento do beneficio . ~ ¢ .
. . - informag3o relativa a
indevidamente por ndo X
respeitar os requisitos. fodas as pessoas e 3
P q : todas as entidades
beneficiarias;
Inexisténcia de um
processo, cronologicamente
organizado, que identifique X
os intervenientes que nele
praticaram atos;
Existéncia de situagdes
em que os beneficiarios ndo Aplicagdo de todos os regulamentos, existentes no municipio,
juntam todos os para aplicagdo de beneficio ao municipe (ex.: RGPH, Bolsas de X
documentos necessérios a estudo, cartdo medicagdo, etc.)

instrugdo do processo;
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N&o verificagdo, na
instrugdo do processo, de
que os beneficiarios
cumprem as normas legais
em vigor, relativas a
atribuicdo do beneficio;

Aplicagdo de todos os regulamento, existentes no municipio,
para aplicagdo de beneficio ao municipe (ex. :RGPH, Bolsas de X
estudo, cartdo medicagdo, etc.)

— CONCLUSOES

Concluida a avaliacao das atividades de controlo e aplicacao do plano de prevencao de
riscos de Gestao Municipal, relativamente aos riscos considerados de risco elevado ou
maximo, conclui-se que globalmente o mesmo foi bem-sucedido, tendo os intervenientes

no processo respondido ao que lhes foi solicitado e proposto.

A monitorizacao dos riscos e das medidas preventivas é um processo dinamico, quer na sua
aplicacdo, quer na sua classificacdo quanto ao nivel de risco, devendo, sempre que

necessario, ser ajustado a novas realidades.

— APROVACAO E DIVULGACAO

O presente Relatorio de Avaliacdao Intercalar sera enviado ao oOrgao Executivo que,
posteriormente a sua aprovacdo, o remetera, para conhecimento, ao Orgéo Deliberativo

do Municipio do Peso da Régua.

O Municipio do Peso da Régua, em cumprimento do disposto nos artigos 6.° e 12.° do Regime
Geral da Prevencao da Corrupcao, anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro,
as entidades publicas abrangidas, de forma a garantir o direito a informacao e a
transparéncia administrativa, devem assegurar a publicidade do presente relatoério aos seus

trabalhadores, através da intranet e na sua pagina oficial na Internet.

E ainda obrigacdo do Municipio, comunicar o presente Relatério ao Mecanismo Nacional

Anticorrupcao (MENAC) e a Inspecao Geral das Financas.
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