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COMPOSIGAO DO CONSELHO LOCAL DE AGAO SOCIAL (CLAS) DE PESO DA REGUA
Associagdo Comercial, Industrial dos Concelhos do Peso da Régua, Santa Marta de Penaguido e Mesé&o Frio - ACIR
Associagdo Cultural e Beneficente de Santa Maria de Sedielos

Associagdo Cultural e Recreativa da Juventude de Sedielos

Associagdo Cultural e Social dos Amigos e Moradores do Bairro das Alagoas
Associagéo 2000 de Apoio ao Desenvolvimento

Associacdo da Regido do Douro para Apoio a Deficientes

Associacdo de Assisténcia de Nossa Senhora das Candeias

Associagdo Humanitaria dos Bombeiros do Peso da Régua

Associagdo “O Baguinho”

Camara Municipal do Peso da Régua

Casa do Povo de Godim, Régua e Covelinhas

Casa do Povo de Vilarinho dos Freires

Centro Comunitario da Casa do Povo de Fontelas

Centro de Saude do Peso da Régua — ACES Douro Norte

Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social de Vila Real - ISS, |.P
Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro

Centro Social e Paroquial D. Manuel Vieira de Matos

Centro Social Paroquial S. Pedro Loureiro

Centro de Respostas Integradas de Vila Real - CRI - ARSNorte

Clube Caga e Pesca do Alto Douro

CNE - Agrupamento 282 — Godim

CNE - Agrupamento 840 — Moura Morta
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Comissé&o de Protecdo de Criangas e Jovens

Cruz Vermelha Portuguesa, Nicleo de Peso da Régua
Destacamento Territorial da GNR de Peso da Régua
Diaverum - Centro Renal

Equipa Movel de Apoio a Vitima - APAV

Escola Profissional de Desenvolvimento Rural do Rodo
Escolas | Jodo de Aratjo Correia Peso da Régua
European Anti-Poverty Network — Nucleo Distrital de Vila Real - EAPN
Instituto Portugués da Juventude e do Desporto

Museu do Douro

Patronato Padre Alberto Teixeira de Carvalho

Santa Casa da Misericérdia de Peso da Régua

Uni&o das Freguesias de Moura Morta e Vinhés

Uni&o das Freguesias do Peso da Régua e Godim
Uni&o das Freguesias de Poiares e Canelas

Uni&o das Freguesias de Galafura e Covelinhas
Freguesia de Sedielos

Freguesia de Loureiro

Freguesia de Fontelas

Freguesia de Vilarinhos dos Freires

Universidade Aberta — Centro Local de Aprendizagem de Peso da Régua

Universidade Sénior
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COMPOSIGAO DO NUCLEO EXECUTIVO DO CLAS DE PESO DA REGUA (Biénio 2024-2026)
Camara Municipal do Peso da Régua

Centro Distrital de Seguranga Social

Unidade Local de Saude

Agrupamento Escolas Jodo de Aradjo Correia

Centro Social e Paroquial S. Pedro Loureiro

Santa Casa da Misericordia do Peso da Régua

Associagéo 2000 de Apoio ao Desenvolvimento
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MENSAGEM DO PRESIDENTE

O Municipio de Peso da Régua, enquanto érgao da administragéo publica local, € um agente que assume o duplo papel de
catalisador e de promotor das politicas publicas que desenvolve. Especialmente pela sua missdo de afirmagéo do territorio,
perante as cada vez maiores exigéncias atuais, desencadeadas por fatores transversais, socioeconémicos, tecnolégicos,
climaticos e migratorios, as politicas futuras impdem novos modelos de governag&o, pela necessidade de envolver multiplos

atores, que extravasam as tipificagdes tradicionais de atuagao dos municipios.

O compromisso coletivo de atingirmos os objetivos e metas aprovados pelas Nagdes Unidas para um futuro sustentavel para
todos a delegacéo de competéncias do estado nos municipios em areas como a A¢éo Social, educagéo, saude, protegao civil,
cultura, habitagao, convoca-nos a todos para um comprometimento, pessoal e institucional numa agao coletiva que assume

a coesao social como uma responsabilidade partilhada.

O Diagnéstico Social facilita a defini¢do de estratégias, visando a promogéo do desenvolvimento local e a coeséo social, numa
légica de planeamento participado e integrado por todos, procurando obter respostas inovadoras e a rentabilizagédo dos
recursos locais, assente numa base de compromisso e de corresponsabilizagdo de todos os parceiros e resulta dos contributos

dos varios parceiros e espelha os méritos € as fraquezas da realidade social do Concelho de Peso da Régua

Numa época em que os servicos da administragdo local estdo a ser solicitados a assumir outras competéncias, até aqui
assumidas pela administragdo central, & importante que os servigos tenham ferramentas que reforcem a sua capacidade de

atuagéo para os desafios que o trabalho de proximidade vai ter nos préximos anos.

Mais uma vez a comunicagdo e uma rede forte em parcerias, acoplados a principios como o do equilibrio, da inclus&o, da
sustentabilidade, da equidade, da qualidade de vida, da economia justa, da integra¢do social, da aceitagéo pela diversidade,

da protecéo climética e do didlogo cultural e religioso seréo o garante do sucesso.

A intervencao que privilegie um desenvolvimento social mais harmonioso, solidario e inclusivo reunira maiores probabilidades
de ser mais bem-sucedido se tiver como base o trabalho em rede em que a proximidade e a participag&o dos diferentes atores

sociais sdo fatores essenciais ao sucesso das politicas a implementar.

Para esse objetivo, o Diagnéstico Social configura-se como um documento estratégico.

O Presidente da Camara Municipal do Peso da Régua

José Manuel Gongalves
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0 documento que por ora se apresenta, o Diagndstico Social 2024-2028, ja na sua quarta atualizagao, desde a implementagao
da Rede Social local em 2008 e o Plano de Desenvolvimento Social (PDS), séo instrumentos de planeamento de referéncia
para a definicdo da estratégia do desenvolvimento social local, constituindo-se como documentos base ao longo do trabalho
que tem vindo a ser desenvolvido pela Rede Social, concretamente pelo Conselho Local de Agdo Social (CLAS) e respetivo

Nucleo Executivo (NE).

Neste sentido, o diagnostico social designa uma etapa fundamental no processo de interveng¢do social porque é um
instrumento que permite conhecer a realidade social de determinada populagéo através de uma analise permanente, onde se

identificam as necessidades e os problemas, bem como as suas causalidades e evolugéo no tempo.

Para se elaborar um diagnostico social &€ necessario, recolher, organizar, analisar e interpretar dados acerca de uma
determinada realidade, sistematiza-los e através da organizagéo desse conhecimento, compreender quais as necessidades
e problemas existentes, 0 seu porqué; qual o contexto dessa situagéo; quais os recursos disponiveis para minimizar ou
resolver essas questdes, a médio prazo; identificar os fatores que as influenciam, condicionam ou determinam, de acordo
com as varias opgdes de intervencdo; quais as decisdes acerca das prioridades de intervengao estratégias a acionar e por

ultimo quais os fatores que condicionam a sua viabilidade e eficacia

De salientar que todas estas agdes tém por base o trabalho de parceria realizado pelas instituigdes que atuam na linha da
frente na area social em prol da comunidade. Como tal 0 meu agradecimento a todos aqueles que colaboraram na
concretizacdo deste instrumento. Agradeco igualmente a todos os elementos do Nucleo Executivo do CLAS de Peso da

Régua, que contribuiram ativamente para a concretizagéo deste documento.

Uma palavra final para o Dr. Ricardo Duarte e a sua equipa da ag&o social do Municipio pelo trabalho exemplar desenvolvido
ao longo dos Ultimos tempos, um agradecimento especial para a Dra. Maria Jodo Lima para o Dr. Hugo Borges e para a
equipa do Radar Social, a Dra. Sénia Amaral e Maria da Gléria Machado, pelo brilhante trabalho na elaboragio deste

diagnéstico social

O Presidente do CLAS do Peso da Régua

Eduardo Jorge Ribeiro Pinto
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AAAF Atividades de Animac&o e Apoio & Familia
AC Apoio a Colocagéo
ACES Agrupamentos de Centros de Saude
AEC Atividade de Enriquecimento Curricular
AEJAC Agrupamento de Escolas Jodo Araujo Correia
AFD Atividade Fisica e Desportiva
APAV Associacdo de Apoio a Vitima
APC Acompanhamento Pos Colocagao

ARDAD Associacdo da Regido do Douro para Apoio a Deficientes
ASE Acao Social Escolar
ATL Atividades Tempos Livres

Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reabilitagdo Social para Pessoas com Deficiéncia e
CAARPD Incapacidade

CAFAP Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental

CAO Centro de Atividades Ocupacionais

CCE-CP Casas Construidas através de Empréstimos: Casas do Povo
CcD Centro de Dia

CE Centro Escolar

CEB Ciclo do Ensino Basico

CEF Curso de Educagao e Formagao
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CMPIPR Comiss&o Municipal de Protegao ao Idoso de Peso da Régua
CMPR Cémara Municipal Peso da Régua
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CPCJ Comisséo de Protecédo de Criangas e Jovens

CRI Centro de Respostas Intervencéo
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Centro de Recursos para a Inclusao Profissional

Direg&o Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho

Direcéo Geral Saude

Diagnéstico Social

Ensino de Inglés

Estratégia Local de Habitagao

Equipa Local de Intervengéo

Estrutura Residencial para Pessoas Idosas

Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude
Fundo Social Europeu
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Guarda Nacional Republicana
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Instituto da Habitag&o e Reabilitagdo Urbana

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional Habitagao

Intervengédo Precoce na Infancia

Instituigdes Particulares de Solidariedade Social
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NGPH Nova Geragéo de Politicas de Habitagdo
NIAVE Nucleo de Investigacdo e Apoio a Vitimas Especificas
NLI NUcleo Local de Insergéo
NLGPI NUcleo Local de Garantia para a Infancia
NUTS Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
NUTS I Unidade Territorial do Norte (no total sdo 9 regides)
NUTS Il Unidade Territorial do Douro e Tras-os-Montes (no total s&o 26)
OCDE Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
ODDH Observatdrio de Deficiéncia e Direitos Humanos
oMs Organizagao Mundial de Salde
PCDI Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade
PDS Plano de Desenvolvimento Social
PIEF Plano Integrado de Educagéo e Formagao
PIPSE Plano Intermunicipal de Promogdo Sucesso Escolar
PLS Plano Local de Saude
POISE Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego

PROCOOP  Programa de Celebragdo ou Alargamento dos Acordos de Coopera¢do para o Desenvolvimento das
Respostas Sociais

PPP Processo de Promog&o e Protegéo

PRR Plano de Recuperacao e Resiliéncia

QNQ Quadro Nacional Qualificagdes

RDD Regido Demarcada do Douro

RIVD Rede Especializada para a Intervengéo na Violéncia Doméstica
RMG Rendimento Minimo Garantido

RNCCI Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
RSES Rede de Servigos e Equipamentos Sociais

RSI Rendimento Social de Inser¢ao

SAD Servigo de Apoio Domiciliario

SAAS Servico de Atendimento e Acompanhamento Social
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INTRODUGAO

O Diagnostico Social (DS) é um instrumento dindmico sujeito a atualizag&o periddica, resultante da participagao dos diferentes
parceiros, que permite o conhecimento e a compreensao da realidade social através da identificacdo das necessidades, da

detecao dos problemas prioritarios e respetiva causalidade, bem como dos recursos, potencialidades e constrangimentos locais.

A atualizagdo do DS e do PDS, resulta de um processo participativo, onde estiveram envolvidas as entidades que integram o
Conselho Local de Agdo Social (CLAS), partindo da premissa que apenas com a auscultacdo de todos aqueles que intervém na
malha social concelhia, como as entidades locais, as instituigdes particulares de solidariedade social, as juntas de freguesia, os
dirigentes e os técnicos , € possivel delinear uma estratégia de ago eficaz na promogao do desenvolvimento social e no combate
a exclus&o social, permitindo-nos aceder as especificidades do territério, € ndo somente a dados gerais, que acabavam por nao

traduzir as problematicas especificas do Concelho.

O Diagnostico Social € um instrumento de base e apoio a elabora¢do do Plano de Desenvolvimento Social (PDS) pretende-se

que este sustente um planeamento eficaz e efetivo da interveng&o social no proéximo quadriénio no Concelho do Peso da Régua.

De referir ainda que o Diagnéstico Social, tem como fonte os dados do INE, relativos a Portugal, NUTII Norte, NUT Il Douro e
Concelho do Peso da Régua e dados por freguesia relativos aos Censos de 2021 (Ultima atualizagao disponivel) e dados cedidos
pelas entidades que compdem o CLAS, em conformidade com as suas areas de operacionalizagdo, que refletem uma descrigao

mais fidedigna da realidade do concelho do Peso da Régua.

Esta nova atualizag&o do DS surge no &mbito do Projeto Radar Social, candidatura apresentada pelo municipio do Peso da
Régua de acordo com o aviso N.° 07/C03-i01/2023, que possibilita o financiamento, através do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR), para a criagdo de equipas multidisciplinares, mobilizadas para cumprir a primeira fase deste projeto,
atualizagdo de todos os instrumentos locais, como o DS e o PDS, ferramentas essenciais para a constituigdo e implementagao

de medidas de caracter social no nosso Concelho.
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1.1. ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

O concelho do Peso da Régua localiza-se na regido Norte de Portugal, na margem direita do Rio Douro, sendo a porta de entrada
para a mais antiga Regido Demarcada do mundo. Em 1756, Sebastiao José de Carvalho e Melo, Marqués de Pombal, ministro
do Rei D. José |, langou as bases da constituigdo da Regido Demarcada do Douro (RDD), consagrada em parte como Patrimonio
Mundial da UNESCO em 2001 (Figura 1). Esta disting&o torna o concelho de Peso da Régua, como parte integrante da RDD e
do Alto Douro Vinhateiro Patriménio Mundial, dando assim visibilidade mundial ao municipio com destaque para a singular

identidade local, fortemente relacionada com o uso da terra, particularmente com a secular cultura da vinha e do vinho.

ENQUADRAMENTO DO CONCELHO

DO
PESO DA REGUA

Legenda
- Autcestrada
= |tineraro Principal
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Figura 1 - Enquadramento do Concelho do Peso da Régua na Regido Demarcada do Douro.

O Municipio de Peso da Régua est4 integrado na NUT Il Norte e NUT Ill Douro e tem como limites a Norte os concelhos de Santa
Marta de Penaguido e Vila Real, a Este Sabrosa, a Sul os concelhos de Armamar e Lamego, ja na margem esquerda do rio
Douro, e a Oeste os concelhos de Mes&o Frio e de Baido (Figura 2). Constituem atualmente o municipio de Peso da Régua 8
freguesias, totalizando uma area 94.8Km2, sendo elas: U.F de Poiares e Canelas, U.F de Galafura e Covelinhas, Vilarinho dos

Freires, U.F de Peso da Régua e Godim, Fontelas, Loureiro, U.F de Moura Morta e Vinhds e Sedielos (Figura 2).
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Figura 2 - Localizagdo do Concelho do Peso da Régua, enquadrada da NUTII Norte.

A cidade de Peso da Régua desenvolveu-se aproveitando a morfologia da regido, que neste espago apresenta-se menos
acidentada, gozando da proximidade ao Rio Douro, principal via de acesso durante séculos, e via essencial no desenvolvimento
da cidade e da regido, “apesar dos perigos sempre presentes nas “correntezas”, eram 0 meio mais seguro de acesso a cidade
do Porto, de onde provinham o sal, o peixe, os tecidos, (ou 0s adubos ja no século XIX), e para onde eram transportados o vinho,
os citrinos, a améndoa, o azeite e alguns cereais... "(Pina, 1997, pp. 76). Esta fungdo estruturante do rio juntou-se a fundagao
na cidade do Peso da Régua da Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro em 1756. A Companhia, como era
referida, possuiu inimeros poderes de regulagéo e até condicionou a ocupagéo e uso do solo da regido das mais variadas formas.
Estes elementos na sua globalidade foram estruturantes no povoamento, no desenvolvimento econémico da regido e decisivos
para que a Cidade do Peso da Régua se constituisse o local de concentragao das produgdes vinicolas oriundas do "Baixo Corgo"
e fosse, por exceléncia, o entreposto comercial da Regido Duriense. No entanto, a RDD oferecia grandes dificuldades a

implementagéo de vias de comunicagédo, como afirma PINA (1997), e sofria, por isso, de graves problemas de acessibilidade.

Até ao final do século XIX, “o Alto Douro continuava extremamente periférico, apesar do impacte econémico do Vinho do Porto
na balanga comercial portuguesa.” (PINA, 2003, pp. 4). Esta situagdo sé comegou a ser alterada com a constru¢éo do caminho
de ferro, que chegou a Régua em julho de 1879. O transporte fluvial tornava-se demasiado moroso e dispendioso e 0 caminho
de ferro veio substitui-lo na sua fun¢éo de via de comunicac&o, “era notéria a supremacia do transporte de vinhos conquistada

pelo caminho de ferro enquanto decaia o transporte fluvial, (..).” (PINA, 2003, pp. 15).

Mais recentemente, sobretudo nas Ultimas duas décadas, o rio Douro viu a sua fungao de via de comunicagao ser revitalizada
com o impulso que Ihe deu o turismo, com varios operadores a fazerem cruzeiros ao longo do seu curso navegavel, atraindo

todos os anos milhares de turistas e de dividendos para a regiéo.
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No que diz respeito a rede viaria, internamente o concelho de Peso da Régua é servido por uma rede de estradas que assegura
a ligagao entre os diferentes lugares do concelho e as vérias sedes de freguesia. A implementacédo da rede viaria veio também
influenciar a distribuicdo da populagdo e acompanhar o seu crescimento, “as manchas de povoamento, (...) posicionam-se
preferencialmente em rechas situadas entre os 350 e os 500 metros de altitude, expandindo-se sobretudo apés a década de
sessenta, ao longo das principais vias de comunicagéo” (PINA, 1997, pp.73). Como é caracteristico das areas mais rurais e dos
concelhos do interior, o concelho de Peso da Régua conta também com uma grande extensao de caminhos rurais que podem

ser observados na Figura 3.

No eixo Norte-Sul, o concelho de Peso da Régua vé assegurada uma ligagédo rapida a Lamego e Vila Real através da autoestrada
A24, sendo esta a principal via de comunicag&o que atravessa o municipio. No entanto, a ligagdo no eixo Este-Oeste e a cidade
do Porto afigura-se ainda bastante insuficiente, contanto apenas a Estrada Nacional 108. A ligag&o a Este é possivel através da

panoramica Estrada Nacional 222 ja do lado de Lamego (Figura 3).

As ligaces ferroviarias atuais permitem apenas a ligagdo ao Porto e ao Pocinho (Vila Nova de Foz Cba) através da linha do

Douro, estando oficialmente a linha do Corgo desativada. (Figura 3)

N
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Figura 3 - Rede viaria do concelho do Peso da Régua.

1.2, CARATERIZAGAO FiSICA

A geomorfologia desta regido é fortemente dominada pelo dorso imponente da Serra do Mar&o, pelo vale profundo do Douro e

pelos vales de alguns afluentes deste rio, (TEIXEIRA, C.; et al, 1967).

No extremo NW do concelho de Peso da Régua ergue-se a Serra do Mar&o, de natureza essencialmente xisto-quartzitica, onde
se registam as maiores altitudes do concelho, 1390 metros (Figura 4). “Estas rochas formam as imponentes cristas do Alfo do

Mardo e da Fraga da Ermida” (CMPR, 1993). O concelho estd implantando, quase na totalidade, sobre rochas
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metassedimentares do Complexo Xisto-Grauvaquico Ante-Ordovicico, e que conferem a este territério uma morfologia de

vertentes arredondadas.

Na localidade de Covelinhas encontra-se o Unico afloramento granitico do concelho, definido como um afloramento de pequenas

dimensdes, que parece estar controlado pelo fildo-falha de S. Leonardo.
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Figura 4 - Mapa hipsométrico do concelho do Peso da Régua.

Destaca-se ainda o marco geodésico de S. Leonardo de Galafura com uma altitude de 637 metros. Esta area corresponde a um
filao de quartzo que atinge dimensdes consideraveis e uma espessura de 30 metros. Por se encontrar num nivel de aplanamento,
definido por LAUTENSACH (1998), como um terrago do rio Douro, assim como os niveis aplanados aos 300 metros, S. Leonardo
destaca-se na paisagem e & um ponto de referéncia do concelho por constituir um miradouro sobre o Rio Douro, eternizado pela

obra de Miguel Torga.

O rio Douro corre na regido meridional do concelho num vale apertado e de vertentes, em geral, abrutas. Apenas na cidade de

Peso da Régua, o vale é mais largo existindo mesmo um pequeno terrago fluvial de pouca altitude, a cerca de 75 metros.

Procurando o seu nivel de base, os afluentes do Rio Douro abrem vales profundos, (Figura 5), mesmo quando s&o linhas de
agua de caudal diminuto ou secos grande parte do ano, ‘o seu perfil longitudinal em escadaria traduz a penetragéo regressiva

dos sucessivos niveis de eroséo, que os terragos (...) permitem reconhecer no vale do Douro.” (LAUTENSACH, 1998, pp.147).

A rede hidrogréfica do concelho ¢ ainda influenciada pela falha Verin-Penacova, que constitui um vale de fratura aproveitado

pelo rio Corgo, e condiciona a orienta¢do Tardi-Hercinica NNE-SSW das principais linhas de dgua como se verifica na Figura 5.
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Figura 5 - Rede hidrografica do concelho do Peso da Régua.

Pelas suas caracteristicas, geolégicas e hidrograficas, Peso da Régua é um concelho com declives bastante acentuados.
Destacam-se as vertentes da Serra do Maréo, onde se registam os maiores declives, acima dos 45°, o vale do Rio Corgo, o vale
da Ribeira de Covelinhas e as vertentes do Rio Douro. HERMANN LAUTENSACH (1998) explica que é sobretudo junto do Douro,
onde a densidade dos vales é elevada e forte a intensidade da erosdo recente, que encontramos as vertentes mais inclinadas
(Figura 6). As areas mais planas localizam-se do terrago fluvial do Peso da Régua, ao longo da Ribeira da Meia Légua, e no

planalto de Galafura, Poiares e Canelas, cortado pela instalagdo da Ribeira de Covelinhas.

- DECLIVES
‘ T e B DO CONCELHO DO
PESO DA REGUA

e . Legenda

Dechves

cmPr

Municipio do Peso da Régua
Diagnéstico Social do Peso da Régua

Km Fosta ITGEO, ESRI BASEMAP

Figura 6 - Declives do concelho do Peso da Régua.
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Figura 7 - Declives preferenciais do concelho do Peso da Régua.

Se definirmos os declives em apenas duas classes, tendo como valor de referéncia os 17°, valor a partir do qual o territério é
integrado em Reserva Ecoldgica Nacional, vemos de forma mais nitida as caracteristicas acidentadas do concelho e os seus
niveis de aplanamento, onde encontramos grande parte da area urbana (Figura 7). Devido a sua posicdo geografica, as
exposicdes do concelho de Peso da Régua sdo maioritariamente ao quadrante Sul, apenas nos vales de algumas linhas de &gua
se encontram exposicdes a Norte. Na Serra do Mardo, pela sua orientagdo Tardi-Hercinica, as exposi¢cdes dominantes s&o a
Este, bem como no vale da Ribeira da Meia Légua e na Ribeira de Covelinhas. Esta predominancia explica a grande

predisposic&o para o cultivo da vinha nesta regido.
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Figura 8 - Exposi¢des do concelho do Peso da Régua.
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1.2.1. CARATERIZAGAO CLIMATICA

O clima de Portugal esta relacionado com as massas de ar e centros de agdo que a circulagio geral da atmosfera comanda
nestas latitudes. Situado nas vizinhangas dum limite meteorolégico importante, Portugal fica no verdo sob a influéncia do
anticiclone subtropical dos Agores, que origina tempo quente e seco. Nas outras estagdes do ano, com a descida do anticiclone
para Sul, fica enquadrado na faixa dos ventos variaveis de Oeste 0s quais arrastam com frequéncia, para o territorio, depressdes

que correspondem a ondulagdes da superficie frontal polar e originam tempo chuvoso e instavel.

Além das condigdes gerais, existem condicionalismos locais que influenciam o clima e o tornam t&o distinto no territério nacional.
Eles sdo em parte resultantes da propria reparticdo das massas montanhosas, concentradas na metade setentrional do pais e

interpostas entre a faixa litoral e os planaltos interiores.

Na regido do Douro, a prépria disposicdo do vale limita a deslocagdo das massas de ar para o interior, fazendo com que o ar
hdmido do Atlantico ndo penetre para além da barreira montanhosa constituida pela serra de Montemuro, Mardo e Alvao,

resultando em temperaturas mais elevadas, precipitagdo e humidade mais reduzidas, que caracterizam a Terra Quente.

Da andlise do diagrama termo pluviométrico da estagdo meteorolégica do Peso da Régua para o periodo 1930-1961 (Figura 9),
verificamos que o valor maximo de temperatura se regista nos meses de julho e agosto, 23.2°C. E também no més de julho que

se regista menor precipitagdo com 12.2 mm.

Como é caracteristico do clima mediterranico, Peso da Régua conta com quatro meses secos, de junho a setembro, ou seja,

meses em que o valor médio de temperatura € superior ao valor médio de precipitagéo.

Peso da Régua (1931-1960)
R (mm) T (O
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0,0 0,0
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Figura 9 - Grafico termo pluviométrico da estagao meteoroldgica do Peso da Régua

O pico do valor médio das precipitagdes verifica-se no més de margo, enquanto os meses mais pluviosos sdo os de dezembro e
janeiro. Isto porque, na primavera, a influéncia dos anticiclones formados no interior da Peninsula Ibérica cessa e todo o territério
é invadido por depressdes e chuvas abundantes. Os menores valores da precipitagdo mensal correspondem, naturalmente aos
meses de julho e agosto, época em que a intensidade do Anticiclone dos Agores é maior. Segundo RIBEIRO (1999), o clima
mediterranico no territério portugués sofre alteragdes resultantes das caracteristicas locais, sem, contudo, Ihe retirar as

caracteristicas fundamentais.
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1.2.2 CARATERIZAGAO DEMOGRAFICA (CENSOS 2021)

As perdas populacionais a escala nacional revelam maior expressédo nos territérios de baixa densidade, pelo que ao nivel da
NUT IIl Douro e ao nivel do concelho de Peso da Régua estas s&o superiores a 10%. De 2011 a 2021 o concelho perdeu, em
numeros absolutos, cerca de 2500 habitantes, sendo as freguesias rurais mais populosas Loureiro e a UF de Poiares e Canelas

(Figura 10).

POPULACAO RESIDENTE
POR FREGUESIA NO
CONCELHO DO PESO DA REGUA
EM 2021

Figura 10 - Populagéo residente, por freguesia, em 2021.

Quando observamos a Figura 11, onde se apresenta a Densidade Populacional (2021), verificamos que a UF de Peso da Régua
e Godim, nucleo urbano do concelho, apresenta ndo sé o valor mais elevado (879 hab/kmz2), mas também se distancia cada vez
mais da sua envolvente, com as freguesias adjacentes de Fontelas e Loureiro a exibirem valores proximos dos 200 hab/km? e
Vilarinho dos Freires 93 hab/km2. Os territérios de menor densidade continuam a ser, no quadrante Nascente, a UF de Poiares
e Canelas e a UF de Galafura de Covelinhas com menos de 50 hab/ km2e a Poente Sedielos e a UF de Moura Morta e Vinhos

préximo dos 60 hab/ km?2.

DENSIDADE POPULACIONAL
POR FREGUESIA NO

CONCELHO DO PESO DA REGUA
EM 2021
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Figura 11 - Densidade Populacional, por freguesia, em 2021.
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A Taxa de variagdo da Populag&o Residente, no periodo de 2011-2021, revela uma regido Norte com perdas populacionais (-

2,79%) em linha com a tendéncia nacional (-2,07%), ja a NUT Ill Douro apresentou um decréscimo populacional mais significativo
(-10,37%) e o concelho de Peso da Régua de -15,12%.

Ao nivel do concelho verifica-se a continua perda de populagdo de todas as freguesias, contrariando a tendéncia da década
anterior, apenas no que respeita ao nucleo urbano de Peso da Régua que nesse periodo registou um saldo positivo de 4,17%.
Atualmente as perdas revelam-se mais acentuadas na UF de Moura Morta e Vinhos (-26,76%), Loureiro (-22,70%), Vilarinho dos
Freires (-22,42%), UF de Galafura e Covelinhas (-20,43%) e Sedielos (-19,98%).

TAXA DE VARIAGAO DA

POPULACAO RESIDENTE
2011-2021
POR FREGUESIA NO

CONCELHO DO PESO DA REGUA

Lege
-
—
=
O

Figura 12 - Variagéo da populago residente, por freguesia, em 2021.

A perda populacional que se verificou nestes 10 anos, associada a diminuigao da taxa de natalidade, contribuiu para o aumento
significativo do indice de envelhecimento, que na regido Norte passou de 113,3 idosos por cada 100 jovens em 2011 para 184,08
em 2021. O cenario agrava-se a medida que baixamos na escala, com a NUT Il Douro a passar de 174, 88 idosos por cada 100
jovens para 274,44.

Neste contexto, o Municipio do Peso da Régua apresenta uma relagdo de 248,71 idosos por cada 100 jovens (Figura 13).
Contudo, este valor médio mascara valores ainda mais alarmantes como os verificados na freguesia de Loureiro (416), UF de
Poiares e Canelas (397), Vilarinho dos Freires (385), UF de Galafura e Covelinhas (378) e Sedielos (371).

Né&o obstante, registe-se o facto de o agravamento do envelhecimento da populagao ter vindo a ocorrer de forma generalizada

em todo o territorio, deixando de ser um fendmeno localizado apenas no interior do pais.
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INDICE DE ENVELHECIMENTO
REGUESIA NO
CONCELHO DO PESO DA REGUA
EM 2021

Figura 13 - indice de envelhecimento, por freguesia, em 2021.

Assim, se na regiéo Norte, 2011 foi um marco em que pela primeira vez a percentagem de idosos ultrapassou a percentagem de
jovens, 2021 fez soar o alarme com o valor dos primeiros a quase duplicar face a redugéo dos segundos e Peso da Régua ndo

foi excegao, acompanhando a tendéncia da regido.

Atendendo aos indicadores concelhios, a freguesia de Loureiro (34,5%), UF de Poiares e Canelas (33,3%) e Sedielos (33,1%)
sao das que apresentam percentagens mais elevadas de populagao residente com mais de 65 anos, o que permite compreender
o elevado indice de envelhecimento. No caso de Vilarinho dos Freires e UF de Galafura e Covelinhas, para além de uma
percentagem significativa de populagao residente com mais de 65 anos — 27,7% e 28,9%, ha ainda uma percentagem de apenas
7,2% e 7,7% de jovens até aos 14 anos. Em contraponto, a UF de Peso da Régua e Godim (12,2%) destaca-se com a

percentagem mais elevada de populagao jovem.

No que diz respeito ao indice de sustentabilidade potencial (Figura 14), que fornece uma medida do nimero de individuos em
idade ativa por cada individuo idoso, verifica-se que a maioria das freguesias apresenta valores mais baixos que o valor nacional
(2,7), sendo de referenciar o valor da freguesia de Loureiro (1,66). Apenas a UF de Peso da Régua e Godim e a freguesia de
Fontelas apresentam uma relagéo de sustentabilidade potencial equiparavel, respetivamente com, 2,69 e 2,63, ainda assim com

o0 nucleo urbano do concelho em visivel diminuigdo face a década anterior (Peso da Régua 3,9 e Godim 4,1).
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Figura 14 - Indice de sustentabilidade potencial, por freguesia, em 2021.

Quanto a taxa de analfabetismo, em 2021, Peso da Régua apresenta um valor de 5,28%, superior a taxa nacional de 3,08%. De
facto, ainda que apenas a UF da cidade se aproxime dos valores nacionais, os valores de todas as freguesias refletem uma

continua melhoria face a 2001 e cimentam os progressos desde 2011, em que o concelho registava uma taxa de 7,65% e existiam

valores superiores a 15%.

Em 2021 a taxa maxima verifica-se na UF de Poiares e Canelas (12%) e na UF de Galafura e Covelinhas (9%), em parte

justificado pela elevada percentagem de populagao idosa nestas freguesias (Figura 15).
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POR FREGUESIA NO
CONCELHO DO PESO DA REGUA
EM 2021

Legenda

mmp?

e

Municipio do Peso da Régua
Diagnostico Social do Peso da Regua.

Fonte: DGT. CAOP 2023, INE. Censos 2021,

PRR

Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia

Figura 15 - Taxa de analfabetismo, por freguesia, em 2021.
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Ainda em relagdo a educagdo e qualificagdo da populagéo existem outros indicadores que importa analisar, desde logo a

proporgao da populag&o residente com 15 e mais anos de idade sem nenhum nivel de escolaridade completo (Figura 16). Se em
Portugal existem 5,9% da populag&o nesta condigéo, no concelho de Peso da Régua subsistem freguesias com valores bastante
dispares como é o caso da UF de Galafura e Covelinhas (20,9%) e UF de Poiares e Canelas (19,5%). Apenas a UF de Peso da

Régua e Godim (6,1%) apresenta uma percentagem em linha com o valor nacional.
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Figura 16 - Proporgédo da populagdo com 15 ou mais anos sem nivel de escolaridade completo, por freguesia, em 2021.

No que concerne a proporgdo da populagdo residente com idade entre 20 e 24 anos com pelo menos o ensino secundario
completo (Figura 17), registe-se a melhoria geral do indicador que em 2011 se estabelecia entre os 35,71% em Covelinhas e
62,79% em Poiares. Em 2021 a freguesia com a percentagem mais elevada é Loureiro (97%) seguida de Sedielos (92%) e a

mais baixa é a UF de Poiares e Canelas (74%).
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Figura 17 - Proporgdo da populag&o residente com idade entre 20 e 24 anos com pelo menos o ensino secundario completo, por freguesia, em 2021.
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Por fim, a proporc&o da populagéo residente com idade entre 30 e 34 anos com pelo menos o ensino superior completo (Figura

N
Q .
° U I% S
PESO DA REGUA

18) evidencia a pobreza deste indicador na UF de Galafura e Covelinhas com 10%. A percentagem mais elevada concentra-se

na cidade, com a UF de Peso da Régua e Godim a registar 35%, aproximando-se dos 36,92% registados a nivel nacional.
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EM 202

Legenda (%)

Sedielos

Galafura e Covelinhas
Vilarinho dos Freires.
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Figura 18 - Propor¢do da populacéo residente com idade entre 30 e 34 anos com pelo menos o ensino superior completo, por freguesia, em 2021.

1.2.3 CARATERIZAGAO SOCIOECONOMICA DO CONCELHO DE PESO DA REGUA

No que diz respeito a caracterizagdo socioeconomica, o setor primario continua a ter um peso significativo na empregabilidade
da populagao residente no concelho. Enquanto a percentagem de populag&o empregada neste setor a nivel nacional é de 2,9%,
em Peso da Régua (concelho) esse valor é de 15,2%, com a UF de Galafura e Covelinhas a registar a percentagem mais elevada

e a UF de Peso da Régua e Godim a percentagem mais baixa, respetivamente 44,9% e 6,8% (Figura 19).

De salientar ainda que a par da UF de Galafura e Covelinhas, também na UF de Mora Morta e Vinhés (39,3%) o setor priméario
€ 0 que mais populagdo ocupa no conjunto de todas as atividades. De facto, s&o as freguesias mais afastadas do centro urbano

de Peso da Régua que registam os valores mais elevados de populagdo empregada neste setor.

Contudo, é de notar que se mantém a tendéncia de decréscimo de populagdo empregada neste setor em todas as freguesias do

concelho em relagao aos valores registados em 2011, a semelhanga do que aconteceu a nivel nacional e na regido Norte.
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Figura 19 - Populagdo empregada no setor primario, por freguesia, em 2021.

Do mesmo modo, no setor secundario também se verificou um ligeiro decréscimo de populagdo empregada, de cerca de 2% a
nivel nacional e concelhio.

As atividades secundarias que mais empregam populagéo no concelho séo a construgao civil e as industrias transformadoras do
setor agroalimentar, com maior incidéncia nas freguesias de Fontelas (28,5%), Loureiro (27%) e UF de Moura Morta e Vinhos

(24,4%) - Figura 20.
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Figura 20 - Populagdo empregada no setor secundario, por freguesia, em 2021.
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A terciarizagdo da sociedade portuguesa esta também bem presente no concelho do Peso da Régua.
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FREGUESIA NO CONCELHO DO
PESO DA REGUA EM 2021
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Fonte: DGT. CAOP 2023. INE. Censos 2021.

Figura 21 - Populagdo empregada no setor terciario, por freguesia, em 2021.

Este é o setor de atividade que mais populagao residente emprega, nomeadamente na &rea de comércio e servicos, atividades
imobiliarias, educagéo e administragdo publica. E de notar que em todas as freguesias do concelho se registou um aumento de

populacéo afeta a este setor.

As freguesias com percentagens mais elevadas de populacio afeta a este setor de atividade correspondem ao nucleo urbano

de Peso da Régua, com 77,8 %, rodeado pelas limitrofes Loureiro (58,6%), Fontelas (55,2%) e Vilarinho dos Freires (50,4%).

A afetacéo da populagéo empregada, aos diferentes setores de atividade, continua a estar intrinsecamente relacionada com a

qualificagdo da populagéo residente e também com a maior proporgéo de populagao jovem.

2. EDUCAGAO

“Educacéo néo transforma o Mundo. Educag&o muda as pessoas. Pessoas transformam o Mundo.”

Paulo Freire

A promogao do desenvolvimento sustentavel e integrado, nos diferentes ambitos de intervengéo, depende, em larga escala, da
rede de equipamentos coletivos disponibilizados pelos territorios, enquanto instrumentos de qualificagdo potenciadores da
equidade e da qualidade de vida dos cidaddos. Nesta linha de ideias, de entre os equipamentos coletivos existentes, os
equipamentos educativos revelam particular importancia, dada a sua forte influéncia no desenvolvimento e qualificagéo da

sociedade, pilar determinante para a competitividade dos territrios.

A conexéo entre o individuo e a sociedade, e concomitantemente, entre o passado e o futuro, colocam a educagéo e a escola

uma pluralidade de desafios, face as incertezas decorrentes da evolugdo do conhecimento e da tecnologia. Desta forma, a escola,
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enquanto ambiente propicio a aprendizagem e ao desenvolvimento de competéncias, necessita de se ir reconfigurando de modo

N
Q 8
- O 2]
PESO DA REGUA

a responder, adequadamente, as exigéncias destes novos tempos, assentes num cenario de crescente imprevisibilidade e
mudangas aceleradas, sendo, também, crucial empreender um complemento de adequadas medidas de agao social escolar e
apoio pedagogico as criangas, adolescentes, jovens e respetivas familias, no sentido de combater a preocupante conjuntura de

insucesso e abandono escolar precoce.

A resposta a estes novos e complexos desafios deve basear-se numa abordagem escolar integrada que implique a participagao,
o envolvimento e o comprometimento da totalidade da comunidade escolar, numa agdo concertada, coesa, coletiva e

colaborativa, em torno da estabilizagdo de uma estratégia educativa comum, claramente definida e aceite por todos.

2.1 PANORAMA CONCELHIO

No que diz respeito ao nivel de qualificagao da populagéo residente, o0 municipio de Peso da Régua tem registado um progresso

assinalavel nas ultimas décadas.

A evolugéo da taxa de analfabetismo entre 2011 e 2021 foi favoravel no concelho de Peso da Régua, tendo este valor diminuido
2,37 pontos percentuais, passando de 7,7% da populagdo residente com 10 ou mais anos de idade que ndo sabe ler nem
escrever em 2011, para 5,3% em 2021 (Fontes/Entidades: INE, PORDATA, de acordo com os Censos 2021). Ainda assim, Peso

da Régua continua a apresentar uma taxa de analfabetismo, no ano de 2021, superior a observada no Continente (3,1%).

No que diz respeito ao nivel de qualificagdo da populagéo residente, o municipio de Peso da Régua tem registado um progresso

assinalavel na ultima década (quadro).

Relativamente ao nivel de ensino atingido pelos residentes com 15 e mais anos em Peso da Régua, em 2021, cerca de 29,6%
da populag&o residente apenas possuia habilitagdo ao nivel do 1° ciclo, tendo-se, no entanto, verificado uma diminuigéo de 8,6
pontos percentuais face a 2011. A percentagem de populagao que néo atingiu qualquer nivel de ensino correspondia, em 2011,
a 14,7% dos residentes tendo diminuido para 9,7% em 2021, no entanto, continua a verificar-se um valor superior face aos

valores apresentados no Continente, na zona Norte e no Douro, respetivamente, 5,8%, 5,7% e 9,0%.

No ano censitario de 2021, 9,9% das pessoas detinham o segundo ciclo de escolaridade e 15,5% finalizaram o terceiro ciclo,

valores superiores & regido do Douro, mas inferiores aos valores percentuais do Norte e do Continente.

Importa referir que a percentagem de pessoas com o ensino secundario, 21,2%, é superior aos que concluiram o terceiro ciclo
(15,5%), tendo-se verificado um aumento bastante significativo face a percentagem de 2011 (13,2%). Em 2021 os valores séo
similares aos da regido Norte (21,9%), superiores ao Douro (19,9%), mas continuam inferiores aos valores encontrados no
Continente (23,6%).

Relativamente & populagdo detentora de habilitagdo superior, no municipio de Peso da Régua, em 2021, perfaziam 13,3% do
total de residentes, tendo-se verificado um aumento de 4,3 pontos percentuais em relagéo a 2011, mas abaixo dos valores do

Douro, Norte e Continente, (14,8%, 17,8% e 20%) respetivamente.
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2::;; ::Iag: Basico 1°ciclo Basico 2°ciclo Basico 3°ciclo  Secundario Médio Superior
Anos 2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021
Portugal 10,4 59 27,2 223 128 9,6 19,1 178 157 235 1,0 1,2 13,8 19,8
Continente 10,3 58 271 222 128 94 191 178 158 236 1,0 1,1 140 20,0
Norte 10,3 57 297 251 148 113 185 172 140 219 08 1,0 120 178
Douro 15,6 9,0 327 308 122 97 158 151 128 199 06 07 103 148

PesodaRégua 147 9,7 324 296 128 9,9 17,2 155 132 212 0,6 0,7 9,0 13,3

Figura 22 - Populag&o residente com 15 e mais anos segundo o nivel de escolaridade mais elevado completo.
(Fontes/Entidades: INE, PORDATA. Os valores apresentados foram atualizados de acordo com a versao 2024 das NUTS - Ultima atualizagao: 2024-02-09).

Apesar do progresso verificado na década 2011-2021, a baixa escolaridade da populagdo é um dos tragos mais visiveis do
abandono escolar e as causas deste fendmeno impedem que se cumpra o direito universal a educacdo, em particular no
cumprimento da escolaridade obrigatdria, entendida como a base da formagéo necesséaria para a populagdo. Muitas s&o as
causas do abandono escolar, sendo que a Estratégia Portugal 2020 procura nos seus compromissos o objetivo de recuperar

jovens que ja tenham abandonado o sistema de ensino, sem terem concluido os ciclos de estudos obrigatorios.

2.2 OFERTA EDUCATIVA

No ano letivo 2023/2024 a rede escolar do municipio de Peso da Régua integra 8 equipamentos que ministram educag&o pré-
escolar, 2 estabelecimentos de ensino que ministram 1° CEB e que integram a rede publica, 2 equipamentos que ministram 2° e

3° CEB e que também se encontram afetos a rede publica e 2 que disponibilizam o ensino secundario, ambos da rede publica.

Freguesias Estabelecimento de ensino Tipologia '}‘::il:il}iza

Loureiro Jardim de Infancia de Loureiro Ji Publica

Unido de Freguesias de Galafura e Covelinhas Jardim de Infancia de Galafura JiI Publica

Centro Escolar das Alagoas EB1/JI Publica

Centro Escolar da Alameda EB1/JI Publica

Escola Basica 2,3 Peso da Régua EB2,3 Publica

o~ . i Escola Secundaria Dr. Jodo de Araujo Correia ES/3 Publica
Unido de Freguesias de Peso da Régua e

Godim Escola Profissional e Desenvolvimento Rural do Rodo EP Publica

Patronato Padre Alberto Teixeira de Carvalho Ji Privada

Centro Infantil da Santa Casa da Misericordia do Peso da Régua JI Privada

Associagdo O Baguinho JI Privada

Unido de Freguesias de Poiares e Canelas Centro Social Paroquial D. Manuel Vieira de Matos Ji Privada

Figura 23 - Rede Educativa do Municipio de Peso da Régua no ano letivo 2023/2024

A anélise por tipologia revela a existéncia de 6 equipamentos com tipologia JI, designadamente 2 da rede publica — JI Loureiro e
JI Galafura — e 4 JI's da rede privada — Patronato Padre Alberto Teixeira de Carvalho, Centro Infantil da Santa Casa de
Misericordia de Peso da Régua, Associagdo O Baguinho e Centro Social Paroquial D. Manuel Vieira Matos. De salientar, também,
a existéncia de duas EB1/JI da rede publica, designadamente o CE Alagoas e o CE Alameda. De referir, ainda, a existéncia de

uma EB2,3, de uma ES/3 e também de uma Escola Profissional, todas da rede publica (figura 23).

PRR a0 REPUBLICA REDA Financiado pela
- PORTUGUESA * ok Uniao Europeia
Plano de Recuperagdo . P NextGenerationEU

e Resiliéncia

36 de 146



N
Q .
- REBE PESO DA REGUA

“  RADAR S®CIAL

No que diz respeito aos equipamentos da rede privada é de salientar um total de 10 espacos letivos, traduzidos em salas de pré-

escolar, designadamente: 3 salas na IPSS Patronato Padre Alberto Teixeira de Carvalho, 3 salas no Centro Infantil da Santa
Casa da Misericordia do Peso da Régua, 2 salas na Associagdo O Baguinho e 2 salas no Centro Social Paroquial D. Manuel

Vieira de Matos.

Ao nivel do 1° CEB, ambos os Centros Escolares do Agrupamento de Escolas sdo compostos por 23 espagos letivos
(considerando o ensino pré-escolar, os dois CE perfazem 28 espacos letivos). Quanto ao 2° e 3° CEB e Ensino Secundario, a
Escola Basica 2,3 do Peso da Régua apresenta 31 salas de atividade/aula e a Escola Secundaria Dr. Jo&o de Araujo Correia

dispdem de 59 salas, evidenciando-se como o equipamento que integra o maior nimero de espagos letivos.

Por fim, no ambito do ensino profissional, destaca-se a Escola Profissional de Desenvolvimento Rural do Rodo, composta por 33
salas de atividade/aula, subdivididas em 17 salas de aula permanentes, 13 salas de aula ocasionais e 2 salas de aula

pertencentes ao Centro Qualifica.

Em relagdo ao estado de conservagao do edificado todos os estabelecimentos de ensino da rede publica foram construidos de
raiz, pré-escolar e 1° ciclo - 2 Centros Escolares - em 2010; 2° ciclo - EB 2/3 em 2016. Ja no que diz respeito a Escola Secundéria

Dr. Jo&o de Araujo Correia é de referir que esta foi requalificada recentemente.

2.2.1 ENSINO PRE-ESCOLAR

A educagao pré-escolar é a primeira etapa da educagéo basica no processo de educagdo ao longo da vida (Lei-Quadro - Lei n.°
5/97, de 10 de fevereiro), destinando-se as criangas com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino
basico. E ministrada em estabelecimentos de educagao pré-escolar, sendo a tutela pedagégica da competéncia do Ministério da
Educag&o (Lei-Quadro e Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de junho).

A educagado pré-escolar da rede publica e privada do municipio de Peso da Régua apresenta, no ano letivo 2023/2024, 354

criangas a frequentar este nivel de ensino distribuidas por 8 estabelecimentos de ensino.

Estabelecimentos de ensino com Educagao Pré-escolar N° de Salas N° alunos 2023/2024 Natureza juridica
Jardim de Infancia de Loureiro 1 18 Publica
Jardim de Infancia de Galafura 1 8 Publica
Centro Escolar das Alagoas 2 45 Publica
Centro Escolar da Alameda 3 62 Publica
Patronato Padre Alberto Teixeira de Carvalho 3 73 Privada
Centro Infantil da Santa Casa da Misericérdia do Peso da Régua 3 75 Privada
Associagdo O Baguinho 2 33 Privada
Centro Social Paroquial D. Manuel Vieira de Matos 2 40 Privada
TOTAL 17 354

Figura 24 - Educagéo Pré-escolar, no municipio de Peso da Régua, no ano letivo 2023/2024
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2.2.2 1.°CICLO DO ENSINO BASICO

Devido a reorganizagdo da rede escolar, o 1° ciclo do ensino basico do concelho do Peso da Régua esta concentrado em dois
centros escolares, Centro Escolar das Alagoas e Centro Escolar da Alameda, a funcionar na unido de freguesias de Peso da

Régua e Godim, com um total de 422 criangas, ver figura n.° 25.

No 1.° ciclo, o ensino é globalizante, da responsabilidade de um professor Unico, que pode ser coadjuvado em areas
especializadas. Os objetivos especificos para o 1.° ciclo compreendem o desenvolvimento da linguagem oral e a iniciagao e
progressivo dominio da leitura e da escrita, das nogdes essenciais da aritmética e do calculo, do meio fisico e social e das

expressodes plastica, dramatica, musical e motora, de acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo.

Conforme definido na Portaria n° 644-A/2015, no 1.° Ciclo do Ensino Basico, os agrupamentos de escolas devem desenvolver
Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) de carater facultativo, com um cariz formativo, cultural, tecnolégico e ludico, que
complementem as atividades da componente curricular desenvolvidas em sala de aula, por forma a adaptar os tempos de
permanéncia dos alunos na escola as necessidades das familias e a necessidade de garantir que esses tempos sejam

pedagogicamente ricos e complementares das aprendizagens curriculares.

Atendendo a Portaria n° 644-A/2015, a oferta das AEC deve ser adaptada ao contexto da escola com o objetivo de atingir o
equilibrio entre os interesses dos alunos e a formagao e perfil dos profissionais que as asseguram, nesse sentido para o 1° Ciclo,
a oferta das Atividades de Enriquecimento Curricular, no ambito dos dominios desportivo, artistico, cientifico e tecnologico e
também a aprendizagem/iniciagdo de uma lingua estrangeira é: Atividade Fisica e Desportiva (AFD) para todos os anos de
escolaridade; Iniciagdo a Programagéo e Robética, igualmente, para todos os anos de escolaridade; Artes (Plastica e Musical)
para 0 1.° ano de escolaridade; Ensino do Inglés (El) para o 2.° ano de escolaridade e Musica para os 3.° e 4.° anos de

escolaridade.

N° de Turmas N° alunos 2023/2024

Estabelecimentos de ensino com 1° CEB )
1°Ano 2°Ano 3°Ano 4°Ano 1°Ano 2°Ano 3°Ano 4°Ano N°Total de Alunos

Centro Escolar das Alagoas 4 2 2 3 74 38 39 58 209
Centro Escolar da Alameda 3 3 3 3 46 63 56 48 213
7 5 5 6 120 101 95 106
Totais
23 422

Figura 25 - Turmas do 1.° Ciclo do Ensino Basico | Agrupamento de Escolas Jodo de Aradjo Correia, ano letivo 2023/2024

2.2.32°E 3° CICLO DO ENSINO BASICO

No concelho de Peso da Régua o 2° Ciclo do Ensino Bésico é assegurado pela EB 2,3 de Peso da Régua, o ensino do 3° CEB
é lecionado na EB 2, 3 de Peso da Régua e na Escola Secundaria Dr. Jodo AraUjo Correia. Nos dois ciclos de ensino, no ano

letivo 2023/2024, frequentam 671 alunos, distribuidos por 35 turmas, nos dois estabelecimentos de ensino supramencionados.
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N° de Turmas N° alunos 2023/2024
Estabelecimentos de ensino com 2° e 3° CEB N° Total de Alunos

5° Ano6° Ano7° Ano8° Ano9° Ano5° Ano 6° Ano 7° Ano 8°Ano 9° Ano

EB 2/3 de Peso da Régua 6 7 2 1 1 129 115 31 17 14 306
Escola Secundaria Dr. Jodo de Aratjo Correia - - 6 6 6 - - 129 116 120 365
6 7 8 7 7 129 115 160 133 134
Totais
35 671

Figura 26 - Turmas do 2° e 3° Ciclo do Ensino Basico | Agrupamento de Escolas Jodo de Araujo Correia, ano letivo 2023/2024

No 2.° Ciclo, numa logica de articulag&o vertical, estabelecem-se no curriculo areas do saber j& mais especificas, mas, no geral,
integradoras de mais do que um saber disciplinar. Pretende-se neste Ciclo gerar a gradual percegdo da especialidade dos
conhecimentos, mas acentuando a sua integragdo em unidades curriculares que visibilizem a construgdo complementar do
saber. Por isso se preconiza, que a distribuicdo dos docentes seja por areas, sempre que possivel, e se defende a importancia

de uma gestéo curricular articulada horizontalmente, liderada pelo Diretor de cada Turma.

O mesmo principio da gestdo horizontal das aprendizagens curriculares das diferentes disciplinas permanece pertinente nos
niveis de ensino subsequentes, mas no 3 ° Ciclo reforca-se a abordagem disciplinar especializada, de modo a garantir o
aprofundamento e o rigor das diferentes aquisicdes do conhecimento cientifico e cultural, sem prejuizo da necessidade de as
equipas de professores trabalharem a especificidade dos saberes, a par do seu caracter complementar, face ao conhecimento
e a cultura, e desenvolverem em conjunto a capacidade de interpretagéo da realidade em que os alunos vivem e agem como
cidadaos. O 3° Ciclo orienta-se assim, na linha das tendéncias curriculares dominantes para este nivel de ensino no conjunto
dos paises do mundo ocidental, para a consolidagdo e aprofundamento de conhecimentos, métodos e competéncias que

permitam o prosseguimento e aprofundamento de estudos e a insercdo em percursos de vida ativa.

Indo de encontro as diretrizes do Plano Nacional de Preveng&o do Abandono Escolar, no ano letivo 2023/2024, o Agrupamento
de Escolas Jo&o de Araujo Correia tem em funcionamento uma turma PIEF - Plano Integrado de Educagao e Formagéo, e uma
turma CEF - Cursos de Educacéo e Formagéo, garantindo respostas educativas a jovens em situagéo de abandono escolar. Este
curso destina-se, preferencialmente, a jovens com idade igual ou superior a 15 anos, em risco de abandono escolar ou que ja
abandonaram antes da concluséo da escolaridade de 12 anos. Permitem o cumprimento da escolaridade obrigatéria e a obtengdo

de qualificagbes profissionais, devidamente certificadas.

2.2.4 ENSINO SECUNDARIO E PROFISSIONAL

O Ensino Secundario, no Municipio do Peso da Régua, ¢ assegurado pela Escola Secundaria Dr. Jodo de Araujo Correia,
estabelecimento de ensino que integra 0 Agrupamento de Escolas Jodo de Aradjo Correia, com ensino regular, cursos cientifico-

humanisticos, e ensino profissional e pela Escola Profissional de Desenvolvimento do Rodo com ensino profissional.

No ano letivo 2023/2024, 308 alunos frequentam os cursos cientifico-humanisticos e 235 estdo integrados nos cursos

profissionais, perfazendo um total de 543 alunos a frequentarem o ensino secundario no Municipio do Peso da Régua.
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Ensino Regular Ensino Profissional
Estabelecimentos de ensi Total 10°an 112 An 12 An Total
stabelecimentos de ensino 10° Ano 11° Ano 12° Ano Alunos o ano o o o X Alunos
com secundario (1.° ano) (2.° ano) (3.°ano) -
Regular Profissional
Turmas Alunos Turmas Alunos Turmas Alunos Turmas Alunos Turmas Alunos Turmas ~Alunos
Escola Secundaria Dr. Jodo de 4 30 4 46 4 20 96

Aratjo Correia 6 105 6 92 6 111 308

Escola Profissional de i i i i 6 70 5 36 4 33 139
Desenvolvimento Rural do Rodo

Figura 27 - Alunos que frequentam o ensino secundario no ano letivo 2023/2024

Os cursos cientifico-humanisticos constituem uma oferta educativa vocacionada para o prosseguimento de estudos de nivel
superior (universitario ou politécnico). Destinam-se a alunos que tenham concluido o 9.° ano de escolaridade ou equivalente.
Tém a duracéo de 3 anos letivos, correspondentes aos 10.°, 11.° e 12.° anos de escolaridade. Conferem um diploma de conclus&o

do Ensino Secundario (12° ano), bem como o nivel 3 de qualificagdo do Quadro Nacional de Qualificagbes (QNQ).

Os cursos cientifico-humanisticos sdo ministrados no Agrupamento de Escolas Jodo de Araljo Correia, na escola secundaria,
apresentando como oferta os cursos: Ciéncias e Tecnologias; Linguas e Humanidades; Ciéncias Socioecondmicas e Artes

Visuais nos 10°, 11° e 12° anos de escolaridade.

Os cursos profissionais s@o um dos percursos do ensino de nivel secundario que permite a obteng&o de uma dupla certificago,

escolar e profissional, correspondente ao nivel 4 de qualificagdo do quadro europeu de qualificagdes.

Através dos cursos profissionais os alunos desenvolvem competéncias pessoais, socioculturais, cientificas e técnicas para o

exercicio de uma profissao e preparam-nos para que possam aceder a formagdes pos-secundarias ou ao ensino superior.

No ano Letivo 2023/2024, no Municipio do Peso da Régua os cursos profissionais sdo ministrados no Agrupamento de Escolas

Jodo de Araujo Correia e na Escola Profissional de Desenvolvimento Rural do Rodo, de acordo com o quadro.
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Agrupamento de Escolas Jodo de Araujo Correia Escola Profissional de Desenvolvimento Rural do Rodo
= Curso Técnico Profissional de Multimédia = Curso Técnico Profissional Vitivinicola
= Curso Técnico Profissional de A|ojamento Hoteleiro = Curso Técnico Profissional de |nsta|a(}ées Elétricas
= Curso Técnico Profissional de Auxiliar de Farmécia = Curso Técnico Profissional de Termalismo
10° Ano L . L . - - . .
= Curso Técnico Profissional de E|etron|ca‘ Automagao e " Curso Técnico Profissional de Cozinha/Pastelaria
Computadores = Curso Técnico Profissional de Restaurante/Bar

= Curso Técnico Profissional Auxiliar de Saude
* Curso Técnico Profissional de Multimédia = Curso Técnico Profissional Vitivinicola

" Curso Téenico Profissional de Geriatria = Curso Técnico Profissional de Termalismo

110 Ano = Curso Técnico Profissional de Rececionista de Hotel « Curso Técnico Profissional de Cozinha/Pastelaria

= Curso Técnico Profissional de Eletronica, Automagao e Curso Técnico Profissional de Restaurante/Bar

Computadores = Curso Técnico Profissional de Turismo Ambiental e Rural

= Curso Técnico Profissional de Multimédia . o o
o ) o = Curso Técnico Profissional Vitivinicola

= Curso Técnico Profissional de Geriatria o o .
o ) = Curso Técnico Profissional de Instalagdes Elétricas

122An0 ™ Curso Técnico Profissional de Vendas o o . )

o . o ; = Curso Técnico Profissional de Cozinha/Pastelaria

= Curso Técnico Profissional de Eletrénica, Automagéo e o o . )

= Curso Técnico Profissional Auxiliar de Saude
Computadores

Figura 28 -Cursos ministrados no ensino secundario profissional no ano letivo 2023/2024

Numa légica de intervengao flexivel e ajustada, 0 modelo de educagao bilingue constitui uma resposta educativa especializada
no Agrupamento de Escolas Jodo de Aradjo Correia, equiparada a Escola de Referéncia para o Ensino Bilingue de Alunos Surdos
(EREBAS), garantindo o acesso ao curriculo e a inclusdo dos alunos com surdez. Com efeito, a mobilizacdo de medidas de
suporte a aprendizagem e a inclus&o, a que todos os alunos tém direito, passa por assegurar a equidade na consecugdo das

aprendizagens essenciais, tendo por referéncia o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria.

2.2.5 ENSINO SUPERIOR

O Centro Local de Aprendizagem da Universidade Aberta de Peso da Régua, a funcionar desde 2008 com sede na Avenida Dr.

Antao de Carvalho, resulta de uma parceria entre a Universidade Aberta e a Camara Municipal de Peso da Régua.

Os Centros Locais de Aprendizagem sao nlcleos vocacionados para a promogdo de atividades orientadas pelos principios
da Aprendizagem ao Longo da Vida. Resultam da criagdo de parcerias entre a Universidade Aberta e a sociedade civil,
procurando desenvolver uma intervengéo, em termos culturais e educativos, enquadrada nas dinamicas locais e de acordo com
as especificidades da respetiva area de influéncia. Pretendendo favorecer o acesso de amplos setores populacionais a Sociedade
da Informag&o e do Conhecimento, a sua ag&o privilegia a aquisi¢do de competéncias no uso das Tecnologias Digitais, bem
como o0 desenvolvimento de outras competéncias — académicas, profissionais, culturais e civicas — em diferentes areas. Neste
sentido, dinamizam agbes educativas de ambito formal, ndo-formal e informal, com vista a oferta de oportunidades de

aprendizagem as populagdes que, por circunstancias geograficas, sao particularmente suscetiveis de exclus&o.

Os Centros Locais de Aprendizagem divulgam a Oferta Pedagdgica formal da Universidade Aberta (licenciaturas, mestrados pos-
graduagdes e doutoramentos).
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2. 3 CENTRO QUALIFICA

Os Centros Qualifica sdo centros especializados em qualificagdo de adultos, vocacionados para a orientagdo e o
encaminhamento para ofertas de educagao e formagéo profissional de adultos com idade igual ou superior a 18 anos que
procuram uma certificagdo escolar ou profissional e sdo responsaveis pelo desenvolvimento de processos de reconhecimento,
validagéo e certificagdo das competéncias adquiridas pelos adultos ao longo da sua vida, por vias formais, informais e nao

formais, na sua vertente escolar, profissional ou de dupla certificagdo, em areas de formagao diversas.

O Centro Qualifica esta sediado na Escola Profissional de Desenvolvimento Rural do Rodo, tendo por objetivo assegurar a
prestacdo de um servico de qualidade, no dominio da orientag&o de jovens e adultos, com enfoque na informagao sobre ofertas
escolares, profissionais ou de dupla certificacdo, que promova uma escolha realista e que atenda, entre outros fatores, aos perfis

individuais, a diversidade de percursos quanto ao prosseguimento de estudos ou as necessidades do mercado de emprego.

2.4 AGAO SOCIAL ESCOLAR DO MUNICIPIO

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de outubro) veio estabilizar o direito de acesso de todos os portugueses
a educagdo e a cultura, cabendo ao Estado, num primeiro momento, a responsabilidade de assegurar o cumprimento deste
principio, no sentido de garantir o direito & equidade, coes&o e solidariedade social, promovendo a inclus&o social e a igualdade
de acesso as oportunidades educativas e, consequentemente, ao sucesso educativo. Para o efeito, estdo previstos apoios e
complementos educativos, nos quais se insere a Agdo Social Escolar (ASE) que, nas suas diferentes modalidades, ¢

desenvolvida pelas Camaras Municipais (Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro).

Pela analise do quadro, no ano letivo 2023/2024, no municipio do Peso da Régua, nos estabelecimentos de ensino publico, é

possivel observar que:

No Pré-escolar, das 133 criangas que integram os equipamentos da rede publica, 50 criangas usufruem de ASE, que traduz uma

taxa de cobertura neste nivel de educagéo e ensino de 37,6 %, sendo que 21,8% possuem o escaldo A e 15,8% o escaldo B;

No 1° CEB, e considerando a globalidade dos alunos matriculados nos equipamentos afetos a este nivel de ensino, é possivel
registar uma taxa de cobertura de 51,4%, na medida em que dos 422 alunos matriculados, 160 alunos encontram-se abrangidos

pelo escaldo A e 57 alunos pelo B;

Analisando o nimero de alunos que usufruem da ASE no 2° e 3° CEB, é possivel observar que, no 2° CEB, existe uma taxa de
cobertura de 33,6%, e de 31,2 % no 3° CEB;

A analise da ASE no ensino secundario regular revela um total de 93 alunos abrangidos, valor que face ao total de alunos
matriculados neste nivel de ensino resulta numa taxa de cobertura de 30,2%.

Niveis de ensino N°alunos Escaldo A % Alunos | Escalio A  EscaldoB % Alunos | Escalao B % Alunos (ASE)
Pré-escolar 133 29 218 % 21 15,8 % 37,6 %
1° Ciclo do Ensino Basico 422 160 379% 57 13,5% 514 %
2° Ciclo do Ensino Basico 244 48 19,7 % 34 139 % 33,6 %
3° Ciclo do Ensino Basico 427 72 16,9 % 35 14,3 % 31,2%
Ensino Secundario Regular 308 55 17,9 % 38 123 % 30,2 %
TOTAL 1534 364 23,7 % 185 12,0 % 35,7 %

Figura 29 -- Agéo Social Escolar, no ano letivo 2023/2024, no Municipio do Peso da Régua
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A escola a tempo inteiro representa um complemento educativo essencial para as criangas e suas familias, ao proporcionar uma
maior adequagao dos periodos de permanéncia na escola as efetivas necessidades familiares e ao permitir, ao mesmo tempo,

que estes tempos extraescolares sejam enriquecedores e potenciadores de um desenvolvimento integral das criangas.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro compete as Camaras Municipais promover e implementar medidas
de apoio a familia que garantam uma escola a tempo inteiro. Nesse sentido, as atividades de animacéo e apoio a familia (AAAF),
asseguram o acompanhamento das criangas na educagdo pré-escolar antes e/ou depois do periodo diario de atividades
educativas e durante os periodos de interrupgéo destas. Verifica-se que, no agrupamento, existem um total de 102 criangas
inscritas valor que, face ao total de 133 alunos associados & educagao pré-escolar traduz uma taxa de cobertura de 76,7%. No
que respeita as Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) para o 1°CEB as ofertas educativas ja foram elencadas, neste

documento, nomeadamente na descri¢do da oferta formativa para o 1°CEB.

Acresce que o Municipio do Peso da Régua por forma a dar resposta as necessidades particulares dos alunos e respetivas
familias, disponibiliza, todos os anos letivos, um conjunto de medidas de Apoio Social que visam contribuir para o alivio do
orgamento familiar e para a promog&o da igualdade de oportunidades no acesso a educagdo. Nesse sentido, falamos de uma
educagédo promotora de sucesso para todos, em particular, se esta responder a todos, independentemente das caracteristicas

particulares de alguns, a saber:

Complementar os projetos curriculares da Educagao Pré-Escolar através de atividades que incidem nas areas da Atividade Fisica
e Expressao Musical, proporcionando experiéncias educativas diversificadas e a aquisicdo de competéncias, adaptadas ao grau

de desenvolvimento das criangas;

A gratuitidade do transporte e das refeicdes escolares ao nivel da Educagéo Pré-Escolar, nas duas freguesias rurais onde, ainda,
permanece este nivel de ensino, designadamente Loureiro e Galafura, bem como a todos os alunos da Educagéo Pré-Escolar e

do 1° Ciclo do Ensino Basico (CEB) provenientes das freguesias rurais;

Atribuir os cadernos de atividades das areas disciplinares de: Portugués, Matematica e Estudo Meio a todos os alunos
matriculados no 1.° CEB, e de Inglés para os alunos que frequentam o 3° e 4° anos de escolaridade. Esta gratuitidade inclui todos

os alunos, quer sejam abrangidos pela agao social escolar ou néo;

Conceder a comparticipagéo total do passe escolar para os alunos provenientes das freguesias do concelho, que frequentam o

2° e 3° CEB e o Ensino Secundario;

Proporcionar a todos os alunos do 1° ao 12° ano de escolaridade aulas de natagdo nas Piscinas Municipais. As sessdes
direcionadas aos alunos do 1° CEB esto inseridas na AEC de Atividade Fisica e Desportiva, no 2° e 3° CEB e Ensino Secundério

do AEJAC, no dmbito da componente letiva da disciplina de Educacgéo Fisica, sendo o transporte assegurado pelo Municipio;

A atribuicdo de bolsas de estudo, para comparticipacdo dos encargos inerentes a frequéncia do Ensino Superior dos jovens

reguenses, considerando-se elegiveis os estudantes que reuniram os requisitos constantes no regulamento municipal.

Poucos investimentos oferecem um retorno tdo claro quanto a aposta na Educag&o. Num territério como 0 nosso, a Escola deve
ser uma ferramenta essencial na criagdo de oportunidades, suavizando diferengas e promovendo a integragdo. Devemos assumir
como nossa missdo primordial acabar com as barreiras que muitos enfrentam quando tentam navegar o sistema de ensino,

sejam geogréficas, econémicas ou sociais.
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A construgdo de uma escola de educagéo imersiva é determinante para assegurar a todas as criangas € jovens o direito a uma
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educagéo universal, gratuita, obrigatdria e de qualidade, tal como consagra a Constituicio da Republica Portuguesa.

S6 assim podemos construir uma comunidade justa e o mais equitativa possivel.

3. SAUDE

O Agrupamento de Centros de Salde (ACES) Mardo — Douro Norte tem cerca de 100 mil utentes inscritos nos concelhos de
Alij6, Mesao Frio, Murga, Peso da Régua, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido e Vila Real. No Gltimo decénio tem-se observado
uma tendéncia decrescente da populacéo residente, na area geografica do ACES Mar&o- Douro Norte, salientando-se a maior
proporcdo de pessoas do grupo etario de 65 anos e mais anos (27,0%), relativamente a do grupo dos 0 aos 14 anos (4,6%).

Conforme se observa no quadro abaixo.

Percentagem por grupo Etario

Grupo Etario
) Total Feminino Masculino
0-14 anos 4,6% 4,3% 4.8%
15- 64 63,05% 60,07% 66,7%
265 27,0% 29,01% 24,7%

Figura 30 - Distribuicdo populagao por grupo etario e género, fonte: INE, PORDATA

Entre 2001 e 2021 tornou-se mais acentuado o duplo envelhecimento demogréfico observado nas Ultimas décadas em Portugal
e particularmente na area de abrangéncia do ACES Douro |- Mar&o e Douro Norte. De facto, 0 nimero de idosos (pessoas com
65 ou mais anos) aumentou em 5830 pessoas, 0 numero de jovens diminuiu em 7176 pessoas e 0 numero de pessoas em idade
ativa (com idades entre os 15 e 0s 64 anos) também diminuiu, em 13915 pessoas, sendo que essa varia¢éo se manteve negativa
nos censos 2011 onde a populagéo idosa aumentou 4235, a populagao ativa diminuiu em 9608 e a populagéo jovem diminuiu

em 4140 pessoas.

Grupos Etarios Anos
(anos)
2001 2011 2021 20012021 2011-2021
0-14 anos 17360 14324 10184 7176 4140
15-64 72731 68424 58816 13915 9608
265 20069 21664 25899 5830 4235

Figura 31 -- Populagéo por grandes grupos etarios ACES Douro Norte, fonte: INE, PORDATA

Neste momento, o0 ACES conta com 70 clinicos que se espalham por 11 unidades de saude familiar. Tem como missdo a
prestacdo de cuidados de saude de exceléncia, promogéo da salde e prevencdo da doenga. O Agrupamento de Centros de
Saude Douro | - Mar&o e Douro Norte alicerga-se na confianga, na responsabilidade, na solidariedade, no respeito, na cooperagao

e na transparéncia.
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S 5 Vila Real 2

UCCAlijé: José Rua J ¢
USF Alijé: Sara Tavares UCC Mateus: Andreia Cigre

UCSP Mateus: Lulsa Veiga
USF Fénix: Joana Leite

Gabinete do CGdadio <> :
Antdnio Carlos Teixeira o Executiv
[, onio Gabrie: rtins

Pedro Miguel Sampaio

Unidade io tdo
Filipe Ferreira

CS Mesdo Frio Canselh co e de Saude S Vila Real 1

UCC Douro: Jorge Sousa P UCC Vila Real 1: Joni Madureira
USF Mesdo Frio: Rosana Dias tomeu 5 R
R e USF Corgo: Tlago Fernandes
: USF Nuno Grande: Gongalo Pereira

€S Murga
UCC Murca: Isabel Rua (S Sta. Marta Penaguido

USF Murga: José Coelho Y UCC Sta. Marta Penaguido: Clara Leite
USF Santa Marta: Baptista da Fonseca

CS Peso da Régua

CS Sabrosa
UCC Douro: Jorge Sousa g
USF do Douro: Alexandra Rafzel UCC Sabrosa: Maria das Dores Cabral
USF Régua: Sandra Guedes USF Bacelg: Ana Diegues
;o Unidade de Recursos Assistendals v. | \nidade de Saide Pidlica A
Partilhados <> Cristina Sousa
Anténio Rodrigues

Figura 32 -Organograma ACES Douro Norte, fonte PLS 2021-2030

. - Enfermeiros  Assistentes Outros Utentes UP
Unidades Médicos Técnicos
USF Régua 6 7 7 10017 13440
USF do Douro 5 6 5 7701 10105
UCC Douro 9 8

Servigo de Atendimento Complementar

Figura 33 -Distribuicéo dos profissionais de salde pelas varias unidades

EIRgueing 2011 2021 Var. % 2021 2021
Homens/Mulheres Homens/Mulheres Homens/Mulheres Homens Mulheres
Fontelas 781 629 -19,5% 309 320
UF Galafura e Covelinhas 886 705 -20,4% 327 378
Loureiro 1154 891 -22,8% 419 472
UF Moura Morta/Covo/Vinhés 1024 750 -26,8% 366 384
UF Peso da Régua e Godim 9959 8916 -10,5 % 4172 4744
UF de Poiares e Canelas 1466 1194 -18,6 % 555 639
Sedielos 911 731 -19,8% 324 407
Vilarinho dos Freires 950 737 -22,4 % 350 387
Total 17131 14 553 -15,0% 6822 7731

Figura 34 -Distribuicdo da populago residente do ACES Douro Norte por freguesia, 2021, fonte INE, PORDATA — Censos 2021
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3.1 UNIDADE DE CUIDADOS CONTINUADOS INTEGRADOS

A Unidade de Cuidados Continuados Integrados (UCCI) Carlos Cardoso dos Santos é propriedade da Santa Casa da Misericordia
do Peso da Régua, fazendo parte integrante do seu patriménio. E um estabelecimento do setor social integrado na Rede Nacional
de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), que presta cuidados de salude e de apoio psicossocial a pessoas que,

independentemente da idade, se encontrem em situagéo de dependéncia temporaria ou permanente.

Esta UCCI é uma Unidade de Longa Duragdo e Manutengéo, dotada de 26 camas de internamento. E uma unidade de carater
temporario ou permanente, com espaco fisico proprio, que presta apoio social e cuidados de salde de manuteng&o a pessoas
com doengas ou processos cronicos, com diferentes niveis de dependéncia e que ndo retinam condicdes para serem cuidadas

no domicilio.

A Unidade de Internamento de Longa Durag&o e Manuteng&o tem por finalidade proporcionar cuidados que previnam e retardem
0 agravamento da situagdo de dependéncia, favorecendo o conforto e a qualidade de vida. Esta tipologia de cuidados pode ainda
proporcionar o internamento, por periodo inferior ao previsto, em situagdes temporarias, decorrentes de dificuldades de apoio

familiar ou necessidade de descanso do principal cuidador, até 90 dias por ano.

A recuperagao, reabilitagdo e reinser¢do sociofamiliar dos seus utentes, é a razéo da existéncia da UCCI Carlos Cardoso dos
Santos. Para tal, é realizado todo um trabalho em equipa multidisciplinar, que permite que cada utente seja analisado como ser

biopsicossocial. A Equipa Multidisciplinar da UCCI é constituia pelas seguintes areas profissionais.

Areas Profissionais N.° elementos
Medicina 1
Medicina Fisica e de Reabilitagdo 1
Enfermagem 9

Acédo médica 10
Fisioterapia

Terapia Ocupacional
Terapia da Fala
Nutrigao

Psicologia Clinica
Servigo Social
Animagao Sécio Cultural

. A A A A Ao -

Servigos Administrativos

Figura 35 -Distribuicdo dos profissionais da UCCI — Santa Casa Misericérdia Peso da Régua

4. EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL

Vivemos confrontados com um atual cenério de crises e indecisdes a nivel mundial. Por um lado, os conflitos armados que
existem no mundo, mais concretamente na Ucrania e no Médio Oriente, por outro as ramificagdes econoémicas que a pandemia
originou, levando a uma desaceleragéo econémica, a subida das taxas de inflagdo e a uma polarizagéo politica tanto a nivel

nacional como a nivel mundial.
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Os efeitos sdo enormes e visiveis. Basta observarmos aquilo que hoje ¢ a realidade do mercado de trabalho, para repararmos
na enorme precarizagdo que esta a desafiar os nossos sistemas de governagdo. Assistimos igualmente ao impacto que a
digitalizacéo esta a criar, bem como a ameaga eminente das alteragdes climéaticas, que estdo a originar desigualdades bem mais

acentuadas, que a propria pandemia originou.

A instabilidade infecta a frente econdmica, com previsdes de crescimento debilitadas nas grandes economias do mundo,

principalmente na Europa.

O total da populagao residente em Portugal era de 10.301,5 milhares de pessoas, no 1° trimestre de 2023 (de acordo com o

Inquérito ao Emprego do INE), dos quais 47,2% homens e 52,8% mulheres.

A populagéo ativa aumentou para 5.305 milhares (mais 1,8% face a igual periodo em 2022), enquanto a taxa de atividade foi de

60,8%, sendo acompanhada por um aumento da populagdo empregada em 0,5% face ao periodo homoélogo.

Durante a pandemia, registou-se um aumento consideravel das praticas de teletrabalho, que apesar de terem registado uma

progressiva diminuigao representam, no 1° trimestre de 2023, 19% do total da populagéo empregada.

No final de dezembro de 2023, o numero de desempregados inscritos nos servigos de emprego em Portugal era de 317.700
desempregados (um aumento de cerca de 10.700 em relagdo a dezembro de 2022). Cerca de 14,5% dos desempregados
inscritos no Continente eram estrangeiros, provenientes da Uni@o Europeia, paises do Leste Europeu (com destaque para a
Ucrania), Africa e América. De notar que mais de 60% dos desempregados estrangeiros inscritos eram provenientes dos paises

de lingua portuguesa, em especial do Brasil), de Angola, de Cabo Verde e da Guiné-Bissau.
4.1 DESEMPREGO NO CONCELHO

De acordo com as estatisticas do Instituto de Emprego e Formagao Profissional, existiam 854 desempregados no concelho do
Peso da Régua, inscritos no Centro de Emprego em dezembro de 2023, sendo que 155 eram inscritos a procura do 1° Emprego
€ 699 & procura de novo emprego, dos quais 372 do género masculino e 482 do género feminino. O grupo etario onde predomina
a situacdo de desemprego corresponde & faixa entre os 35-39 anos, correspondendo a 39 inscritos, seguindo-se o grupo etério
entre os 20-24 anos, traduzindo-se num total de 38 inscritos. No que diz respeito aos dados estatisticos do INE (Instituto Nacional
de Estatistica), em 2021 (censos), a taxa de desemprego situou-se em 6,6%, verificando-se um decréscimo acentuado em
relagéo aos valores de 2011 (censos), em que a taxa de desemprego se situava em 12,4 valores percentuais. A distribuicdo da
populacdo ativa pelos varios setores de atividade podera estar associada a uma estrutura quase nada industrializada. No
Concelho do Peso da Régua, o setor com maior relevancia, continua a ser o setor terciario, com uma tendéncia que se tem
mantido nos Ultimos anos, em que mais de metade da populag&o se encontra integrada nestes servicos, nomeadamente,
comércio, hotelaria, restauracéo e sistemas publicos. A predominéncia da popula¢éo no setor terciario € igualmente transversal

nas diversas regides do interior norte, devido a insuficiéncia de recursos e de investimento no setor industrial.

Verificamos ainda que, a agricultura apesar de continuar a ter um papel preponderante no eixo da empregabilidade da populagéo,

néo se constitui como fator essencial, uma vez que o turismo estad cada vez mais a assumir relevancia também neste eixo,
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criando assim cada vez mais a necessidade, de se gerarem dindmicas econémicas, em complementaridade com a agricultura,
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que promovam o crescimento e visibilidade da regiao.

Nas tabelas abaixo apresentadas, exibimos uma panoramica geral do nimero de desempregados, de acordo com os Ultimos
dados estatisticos do INE (censos 2021) e do IEFP (2023).

Concelho Género Faixa Etaria Situagao face ao Emprego N.° de Inscritos
M 15-19 anos 1° Emprego 8
M 15-19 anos Novo Emprego 2
B 15-19 anos 1° Emprego 7
F 15-19 anos Novo Emprego 1
M 20-24 anos 1° Emprego 21
M 20-24 anos Novo Emprego 38
R 20-24 anos 1° Emprego 1"
F 20-24 anos Novo Emprego 32
M 25-29 anos 1° Emprego 4
M 25-29 anos Novo Emprego 34
B 25-29 anos 1° Emprego 10
F 25-29 anos Novo Emprego 29
M 30-34 anos 1° Emprego 4
M 30-34 anos Novo Emprego 19
F 30-34 anos 1° Emprego 3
F 30-34 anos Novo Emprego 25
M 35-39 anos 1° Emprego 1

) M 35-39 anos Novo Emprego 17
Peso da Régua F 35-39 anos 1° Emprego 2
F 35-39 anos Novo Emprego 39
M 40-44 anos 1° Emprego 1
M 40-44 anos Novo Emprego 29
B 40-44 anos 1° Emprego 3
F 40-44 anos Novo Emprego 25
M 45-49 anos 1° Emprego 1
M 45-49 anos Novo Emprego 21
B 45-49 anos 1° Emprego 3
F 45-49 anos Novo Emprego 31
M 50-54 anos 1° Emprego 1
M 50-54 anos Novo Emprego 22
B 50-54 anos 1° Emprego 1
F 50-54 anos Novo Emprego 26
M 55-59 anos 1° Emprego 3
M 55-59 anos Novo Emprego 29
B 55-59 anos 1° Emprego 2
F 55-59 anos Novo Emprego 18
M 60-64 anos 1° Emprego 1
M 60-64 anos Novo Emprego 21
F 60-64 anos 1° Emprego 4
F 60-64 anos Novo Emprego 21

Figura 36 -- Numero de Utentes desempregados no Concelho por género, faixa etaria e situagéo face ao emprego
(Fonte INE, Inquérito face ao Emprego- Censos 2021, https://www.ine.pt/)
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Freguesias

Unido de Freguesias de Peso da Régua e Godim
Unido de Freguesias de Peso da Régua e Godim
Fontelas

Fontelas

Loureiro

Loureiro

Sedielos

Sedielos

Vilarinho dos Freires

Vilarinho dos Freires

Uni&o de Freguesias de Galafura e Covelinhas
Uni&o de Freguesias de Galafura e Covelinhas
Unido de Freguesias de Moura Morta e Vinhos
Unido de Freguesias de Moura Morta e Vinhos

Unido de Freguesias de Poiares e Canelas
Unido de Freguesias de Poiares e Canelas

Género N.° de Inscritos
M 194
F 193
M 15
F 15
M 19
F 21
M 16
F 16
M 8
F 13
M 8
F 8
M 14
F 10
M 14
F 17

Figura 37 -Numero de Utentes desempregados divididos pelas Freguesias do Concelho por género
(Fonte INE, Inquérito face ao Emprego- Censos 2021, https://www.ine.pt/)

Més/2023 Género N.° de Inscritos
Janeiro M 435
F 573
Fevereiro M 402
F 528
Margo M 417
F 532
Abril M 407
F 501
Maio M 388
F 482
Junho M 363
F 465
Julho M 361
F 472
Agosto M 351
F 479
Setembro M 350
F 474
Outubro M 352
F 474
Novembro M 3n
F 491
Dezembro M 372
F 482

Situacao

1° Emprego
Novo Emprego
1° Emprego
Novo Emprego
1° Emprego
Novo Emprego
1° Emprego
Novo Emprego
1° Emprego
Novo Emprego
1° Emprego
Novo Emprego
1° Emprego
Novo Emprego
1° Emprego
Novo Emprego
1° Emprego
Novo Emprego
1° Emprego
Novo Emprego
1° Emprego
Novo Emprego
1° Emprego
Novo Emprego

N.°de
Inscritos
174
834
152
778
161
788
154
754
153
717
151
677
145
688
146
684
142
682
147
679
159
703
155
699

Figura 38 -Numero de Utentes desempregados no Concelho por género e situagéo face ao emprego
(Dados Estatisticos Mensais IEFP, I.P., 2023, https://www.iefp.pt)

De acordo também, com os Ultimos dados estatisticos dos Censos 2021, existiam a data no Concelho cerca de 15 inscritos que

néo tinham completado o Ensino Basico obrigatorio, 83 inscritos com o 1° Ciclo completo, 56 inscritos com o 2° Ciclo, 125 inscritos

com o 3° Ciclo, 213 inscritos com o nivel Secundério e por fim, 84 inscritos com nivel Superior concluido.

Tendo como objetivo primordial o desenvolvimento de ferramentas junto dos jovens e adultos desempregados, no sentido de

investirem na sua qualificagéo e terem contacto com o mercado de trabalho, o Concelho dispde do Gabinete de Insercéo

Profissional.
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4.2 GABINETES DE INSERGAO PROFISSIONAL

Responder as necessidades de empregabilidade de todos os municipes do Concelho de Peso da Régua, tem sido a misséo
primordial do Gabinete de Inser¢do Profissional. Fundado no ano de 2009, o Gabinete de Inser¢do Profissional (GIP), dispde de
ferramentas proprias capazes de promover o auxilio a inser¢éo ou reinsergao a vida ativa no mercado de trabalho, de jovens a
procura do 1° emprego e adultos desempregados, que procuram uma definigdo e desenvolvimento do seu perfil profissional.
Situado no edificio da Camara Municipal do Peso da Régua, o GIP funciona, diariamente, em articulagéo direta com o Centro de

Emprego de Vila Real (IEFP, IP), sendo este o seu parceiro essencial.

Continuamente, o GIP procura estabelecer parcerias com entidades empregadoras locais, que abram as suas portas, na
integrag&o de novos profissionais, criando assim oportunidades, sobretudo aos desempregados de longa duragdo do Concelho.
A divulgacdo das varias medidas de apoio a contratagdo, bem como a prestacdo de auxilio as empresas, no que respeita a
submiss&o de candidaturas a estagios, registo de ofertas, apoio na analise do perfil do desempregado, entre outros, sdo outros

dos objetivos fundamentais do GIP.

Solidificando o seu objetivo primordial, as respostas as diversas necessidades da populacao local, tém sido alcangadas de uma

forma rapida e assertiva.

5. HABITAGAO

Consagrado na Constituigdo da Republica Portuguesa e, sendo um direito, transversal a toda a populagéo, 0 acesso a habitagao
é, igualmente, parte integrante da coeséo e competitividade territorial. Este, surge inseparavel da reabilitagdo urbana e do

arrendamento, cumprindo o desafio de criar cidades sustentaveis, competitivas e inteligentes.

O estimulo a promogao da habitagdo proveio da esfera publica e privada, pois “a habitagdo social representa uma das estratégias
fundamentais da providéncia estatal’ (Augusto. 2005, in NANCE, F., 2013). Contudo, o reconhecimento das necessidades
habitacionais, como politica de protecdo social, surgiu tardiamente, consequéncia da implantagdo de um Estado Providéncia,
também tardio e imperfeito (Serra, 2002, in NANCE, F., 2013). Segundo o0 autor “apesar da importancia da questao do alojamento,
esta ndo tem merecido a devida atengéo do Estado, ao contrario do que se observa em dominios como a satde, a educagéo, o
desemprego e a sequranga social’. Isto deve-se, ao facto de a habitagio ser um problema recente e de esta estar integrada, “no
dominio de necessidades secundarias ou materiais e ndo de necessidades primarias ou vitais, mais diretamente associadas a

sobrevivéncia fisioldgica’.

Perante o contexto socioeconomico atual, verifica-se que ha cada vez mais procura de habitagdo social, pelo facto de as familias
ndo conseguirem reunir condi¢des para contrair empréstimos, nem para pagar o valor de uma renda de uma habitagéo no
mercado de arrendamento privado. Assim, a medida que se vdo dando transformagdes economicas e sociais, as politicas de
promogdo de habitagdo social véo-se transformando e evoluindo, de forma a serem mais ajustadas as necessidades das

pessoas.

Perante a realidade atual e, simultaneamente, com a implementagdo da sua Estratégia Local de Habitagdo, adiante designada

ELH, uma agéo concertada que tem como objetivo primordial garantir melhores condigdes a quem vive em habitagao social e
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promover uma maior coesdo social e territorial, o papel dos Municipios tem-se acentuado cada vez mais, tornando-se, portanto,

de grande importancia a concretizagéo de politicas de habitagéo, que garantam condicdes dignas de habitabilidade a populagéo.

Né&o obstante de, nos ultimos anos, o Municipio de Peso da Régua ter garantido uma resposta social que permitisse 0 acesso a
uma habitagao digna as familias mais carenciadas do concelho, alojando-as em regime de arrendamento apoiado nos nucleos
habitacionais de gestdo municipal, a situagao atual evidencia a necessidade de promover respostas mais efetivas as situagdes

de caréncia que ainda persistem.

A qualidade de vida da popula¢&o depende também do acesso a habitag&o e das carateristicas da mesma. Nesse sentido, e no
que diz respeito ao alojamento de indole privada, verifica-se a incapacidade cada vez mais crescente do patriménio privado fazer

face as contrariedades provenientes de uma degradacéo prolongada dos edificios.

Entre 2007 e 2009 procedeu-se, em Peso da Régua, a implementagdo do Programa de Conforto Habitacional para idosos, em
estreita parceria com o Centro Distrital de Seguranga Social, tendo em vista colmatar necessidades habitacionais apresentadas
por idosos isolados. Este programa permitiu a requalificagdo e consequente melhoria da qualidade de vida de 20 idosos do
concelho do Peso da Régua. Mais tarde, em 2010, foi implementado o programa SOLARH, em parceria com o Instituto de
Habitacdo e Reabilitagdo Urbana, com o intuito de dar resposta a familias que, mesmo com parcos recursos, pudessem recorrer
ao crédito, sem juros, com prestagdo mensal definida de acordo com os rendimentos da familia e, com isso procedessem a

requalificacdo das suas habitagdes. No total, foram reabilitadas 24 habitagdes.

Consciente das dificuldades de muitas familias, importa salientar que o Municipio do Peso da Régua encontra-se a executar a
sua ELH, que visa estabelecer um referencial de reabilitagdo urbana e intervengdo nos Bairros sociais de que é proprietario,
concretizando, a escala local, as potencialidades contidas nos mais recentes instrumentos de politica publica criados neste
dominio, em particular aqueles operacionaliziveis através do novo pacote legislativo, langado no &mbito da Nova Geragéo de
Politicas de Habitagdo (NGPH), tal como o Programa 1° Direito, criado pelo Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU)

e financiado pelo Programa de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR).

Por Ultimo, importa salientar que, de forma a ser possivel conceder uma habitacéo digna as familias carenciadas do concelho,
identificadas em diagnéstico, o Municipio submeteu, a data de 31/03/2024, 166 candidaturas que abrange um apoio na ordem
dos 24 milhdes de euros para dar resposta a 355 familias, das quais 223 em fogos de gestdo publica e 132 a privados,

proprietarios das habitacdes.

5.1 HABITAGAO EM REGIME DE ARRENDAMENTO APOIADO (HABITAGAO SOCIAL)

Com a implementagao da sua ELH, o parque habitacional publico do Municipio do Peso da Régua, que era constituido por sete
nucleos habitacionais agregando uma populagdo com caracteristicas especificas, requerendo interesse para definicdo de
estratégias de intervengéo de carater social, cultural e comunitério, consolidadas através de uma intervengéo em rede, com
recurso aos parceiros institucionais que direta ou indiretamente mantém contato com os nicleos habitacionais, apresenta-se
agora mais refor¢ado, com novos nicleos habitacionais, que se pretende que possa albergar 223 fogos de arrendamento apoiado
(habitag&o social). De igual forma, no Municipio do Peso da Régua, existem dois nlcleos habitacionais de pertenga ao Instituto
da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana, com a particularidade de um deles apresentar habitagdes que foram adquiridas pelos

inquilinos, apds colocagao a venda dos iméveis, por parte da entidade que os tutela.
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5.1.1. ENQUADRAMENTO GERAL DOS NUCLEOS HABITACIONAIS - PROPRIEDADE / GESTAO DA CAMARA
MUNICIPAL

Ntcleo 1 - Hotel Vilhena

Trata-se de um edificio de planta retangular, com cerca de 27 x 12,5 metros perfazendo um total de 317 m2, ocupando toda a
extensao do terreno onde se implanta, com serviddo direta pela Estrada Nacional n.° 118 que atravessa Caldas de Moledo, € a

partir do qual este aglomerado se desenvolveu.

Figura 39 - Localizago Nucleo 1 — Hotel Vilhena

Ntcleo 2 - Bairro da Junta Autonoma das Estradas

O Bairro da Junta Auténoma das Estradas tem uma area de cerca de 1 494,3 m?, localiza-se na parte mais elevada da cidade,

numa area ja a saida para a A24 em direcdo a Vila Real, vulgarmente denominada de Peso.

> o T
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Figura 40 - Localizagéo Nucleo 2 — Bairro Junta Auténoma das Estradas
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Nucleo 3 - Bairro Avenida Diocese de Vila Real
O Bairro Avenida Diocese de Vila Real tem uma area total de cerca de 1 883,8 m2. A zona de construgéo do edificado esta

localizada a Sul da cidade, em zona sobranceira ao rio Douro, nas proximidades da ponte que da& acesso a Lamego, com cota
bastante elevada, o que Ihe confere uma amplitude de vistas dignos do maior realce.

Figura 41 - Localizag&o Nucleo 3 — Bairro Avenida Diocese de Vila Real

Nucleo 4 - “Bairro Branco” (Bairros Calouste Gulbenkian/ Fundo Fomento da Habitagdo/ Fundagéo Salazar)

O conhecido e vulgo “Bairro Branco” localiza-se na freguesia de Godim, numa area afastada do centro da freguesia, no entanto,
a malha urbana tem preenchido a sua zona envolvente. A area total € de 11 151 m2, existindo a sua volta restaurantes, cafés,
supermercados, uma instituicio de solidariedade social, entre outros estabelecimentos comerciais que acabam por garantir a
envolvéncia do Bairro ao ambiente circundante. O mesmo possui campo de jogos, areas verdes, jardins e parque infantil. O

patrimoénio habitacional é pertenga da Camara Municipal (40 fogos), salvo os fogos adquiridos pelos residentes (108 fogos).

# S0

Figura 42 - Localizag&o Nucleo 4 - “Bairro Branco”

Nucleo 5 - Bairro Quinta da Azenha

O conjunto residencial da Quinta da Azenha, sito em Peso da Régua, tem uma érea total de 4 259,4 m2. Localiza-se dentro da
malha urbana da cidade, préximo de instituigdes de referéncia, como Junta de Freguesia, Centro Escolar, Cdmara Municipal,
Piscinas Municipais, Centro de Salde, entre outras. Possui espagos de circulagéo pedonal e automével, permitindo a abertura
do espago para o exterior.
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Figura 43 - Localizagéo Nucleo 5 — Bairro Quinta da Azenha

Ntcleo 6 — Bairro de Moura Morta

O Bairro de Moura Morta, situado a Nascente da extinta freguesia de Moura Morta, & composto por 12 moradias, distribuidas em

trés blocos de quatro moradias geminadas, cuja construgéo é datada de 1961.

Construido com apoio financeiro do Estado, a favor da Casa do Povo de Moura Morta, foi em 2004 adquirido, por usucapido,

pela referida freguesia.

Em 2022, a Assembleia de freguesia deliberou autorizar o executivo da Junta de Freguesia a outorgar uma escritura de cedéncia
de direito de superficie, por 25 anos, a favor do Municipio, das moradias que constituem o Bairro, sendo que, em 2023, uma das

referidas moradias (Casa n.° 1) foi alienada a favor do arrendatério.

Figura 44 - Localizag&o Nucleo 6 — Bairro de Moura Morta
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Nucleo 7 - Bairro de Fontelas

O Bairro de Fontelas, situado na Travessa do Bairro, freguesia de Fontelas, é composto por quatro moradias, distribuidas em

dois blocos de duas moradias geminadas, cuja construgao é datada de 1965.

Construido com apoio financeiro do Estado, a favor da Casa do Povo de Fontelas, foi em 2012 adquirido, por usucapiéo, pela

Fabrica da Igreja Paroquial.

Em abril de 2022, a Diocese de Vila Real deliberou autorizar o Padre da Par6quia a outorgar uma escritura de cedéncia de direito
de superficie, por 25 anos, a favor do Municipio, de duas das quatro moradias acima referidas e que passaram a ser de gestéo

municipal.

Figura 45 - Localizago Nucleo 7 — Bairro de Fontelas

Nucleos 8 e 9 — Escolas de Fontelas e Presegueda

Os edificios das antigas escolas primarias de Fontelas e da Presegueda, construidos pela Camara Municipal, nas décadas de
70 e 60, respetivamente, no ambito de protocolos existes, a data, com o Ministério da Educagéo enceraram funcionamento em
2010.

Anos mais tarde, e como forma de solugéo habitacional provisoria, foram adaptadas para realojar familias em situagdo grave de

caréncia econdmica.

Figura 47 - Localizagdo Ncleo 8 — Escola de Fontelas Figura 46 - Localizag&o Nucleo 9 - Escola da Presegueda
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5.1.2. PROPRIEDADE DO INSTITUTO DA HABITAGAO E REABILITAGAO URBANA (IHRU)

Nucleo 10 - Bairro das Alagoas

O Bairro das Alagoas, sito em Godim, apresenta uma area total de 24 331,3 m2. Este nucleo tem como aspetos positivos a
centralidade urbana do Bairro, dado que a cidade envolveu o Bairro ao longo do seu crescimento e ali foram criadas
infraestruturas, desde a educagdo, a seguranga, superficies comerciais. Existe prevaléncia de uma populagdo jovem e

disponibilidade/predisposicdo interna para a mudanga.

Figura 48 - Localizag&o Nucleo 10 - Bairro das Alagoas

Nucleo 11 - Bairro Fundo Fomento da Habitagdo (Sacadura Cabral)

Ncleo Urbano, rodeado por zona residencial, com malha urbana circundante irregular, predominando edificios de habitagéo
unifamiliar e multifamiliar. Implantado em planicie, na margem direita do rio Douro, encontra-se delimitado, a Norte, pela Avenida
Sacadura Cabral e nos restantes quadrantes por ruas secundarias. A Sul, localiza-se um edificio que alberga o Posto da Policia
Maritima da Delegagdo da Régua, da capitania do porto do douro, bem como a delegagdo da Administragdo dos Portos Douro*

Leixdes* Viana.

Leoeno

() e Pt Frmento de Habacie

Figura 49 - Localizagéo Nucleo 11 - Bairro Fundo Fomento da Habitagéo (Sacadura Cabral)
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5.2 CARATERIZAGAO DOS ESPAGOS HABITACIONAIS - PROPRIEDADE /| GESTAO DA CAMARA
MUNICIPAL

Ntcleo 1 - Hotel Vilhena

O nucleo de Caldas de Moledo é um dos lugares do concelho do Peso da Régua com maior valor patrimonial, resultado de uma
ocupagéo urbanistica que teve na sua génese e evolugdo, a exploragdo das aguas quentes mineromedicinais e a relagéo
estabelecida com as suas acessibilidades diretas: rio Douro, Estrada Nacional e caminho de ferro. A sua situagéo estratégica
geografica, a morfologia e caracteristicas programaticas do seu nucleo urbano, e a qualidade intrinseca de muitos dos seus

edificios, congregam-se num conjunto de fatores que Ihe conferem um carater Gnico na secular urbanizagao do Vale do Douro.

Num dos objetivos gerais consubstanciados, pretende-se, “Promover a construgdo de equipamentos de fungao social e de apoio
a comunidade”. Neste enquadramento, uma das agdes fundamentais e prioritarias inserida na ELH foi a Reabilitagdo do edificio
do antigo Hotel Vilhena, que tera sido construido no final do século XIX, principios do século XX, em sobreposi¢o a duas

construgdes existentes no local.

Originalmente, tal como o referido anteriormente na caracterizag&o historica, o imével serviu para o alojamento de aquistas, pelo
que a distribuigdo de funcdes pelos pisos reflete claramente essa utilizagdo. Ao nivel do rés-do-chéo far-se-iam as entradas e
localizar-se iam as salas de utilizagao coletiva, bem como espagos confinantes a administragdo do hotel e suas habitagdes. Nos
pisos superiores encontravam-se 0s quartos, num esquema simples de corredor central e abastecimento das células ao longo
deste. A cave era destinada aos espagos de servico, tratamento de roupas, arrecadagdes e cozinha, diretamente ligada a um

saldo de refeicdes.

O edificio desenvolve-se em trés pisos e cave, sendo o Ultimo em mansarda, num sistema construtivo constituido por paredes
autoportantes em alvenaria de xisto, rematadas nos cunhais por cantarias de granito amarelo, em situagdes de guarni¢des de
vaos, pilastras, cornijas e frisos. A estrutura de suporte aos pavimentos é feita através de barrotame em madeira de castanho,
sobre o0 qual se aplica 0 soalho em tabuas de madeira. As divisdes das fragbes, sdo maioritariamente feitas através de tabiques
em madeira, revestidas a argamassa bastarda de saibro com acabamento caiado. A cobertura do edificio em telha Marselha,
repousa sobre um ripado assente sobre asnas de madeira. O Ultimo piso, em mansarda, que n&o ocupa a totalidade da
implantagdo, é construido em sistema de tabiques, constituindo uma estrutura leve, correspondendo provavelmente a um

aditamento ao edificio original, ou a uma inteng&o inicial deliberada de n&o sobrecarregar as paredes.

0O algado principal, bem como o posterior, tendo em conta que os laterais confrontam diretamente com as construgdes vicinais,
apresentam-se disciplinados e de grande austeridade, resultantes do realce da cantaria, rebocados que séo os seus intersticios,

dimensdes de fenestragao, e utilizagdo das madeiras nos véos e portadas interiores, num conjunto de grande nobreza.

Em termos populacionais, o Hotel Vilhena alberga uma populagdo mais envelhecida, na sua maioria, existindo, até a data, sete
agregados a residir nesse espago. Os agregados sao, na sua totalidade, agregados com baixos rendimentos, sem possibilidade

para optarem por residir em outros espagos habitacionais.

0 uso do edificio era predominantemente habitacional, estando a cave reservada para espago de armazém. O acesso ao edificio

era feito transversalmente a rua em dois pontos distintos: um, que atravessa todo o edificio ligando ao logradouro (respeitando

um direito de passagem que ainda hoje se mantém), e servindo apenas duas fragdes ao nivel do rés-do-chao; e outro, igualmente

em corredor, mas sem ligag&o direta com o terreno sobrante, servindo a escada de comunicagéo vertical entre pisos, que se
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implanta perpendicular a este, de forma a entrar nos pisos subsequentes paralela ao corredor que atravessa todo o piso no

sentido longitudinal, num esquema de distribuicdo “frente—tras”, que se repete nos restantes pisos de uma forma mais ou menos
clara. Sob o tardoz poente do edificio, encontra-se ainda uma passagem, que se julga posterior a data de construgao, e que

oscila de nivel 8 medida que se desenvolve o seu percurso, fazendo acesso ao logradouro e parte mais alta dos terrenos vizinhos.

A requalificagdo do Hotel Vilhena, a decorrer atualmente, aparece como a solugéo viavel, capaz de combater um possivel
despovoamento daquele espago e principalmente constituir-se como a solugéo para outros problemas habitacionais existentes
em Caldas do Moledo. Note-se que a reabilitagéo do Hotel ira permitir o realojamento de mais agregados, 11 no total, a residir

em condigdes precarias e igualmente caracterizados por um défice acentuado de rendimentos.

Nucleo 2 - Bairro da Junta Auténoma das Estradas

O Bairro da Junta Auténoma das Estradas é constituido por um bloco habitacional com quatro entradas, cada uma delas com

seis fogos, perfazendo um total de 24 fogos, distribuidos por tipologias T2, T3 e T4.

A execugao do tragado das variantes as E.N.2 e 108 na travessia da antiga Vila da Régua, implicou a demoligao de 24 habitagbes
ocupadas por familias oriundas de classes sociais mais desfavorecidas, tornando-se impreterivel e humano o realojamento

desses agregados, evitando-se o agravamento do problema habitacional.

De igual forma, a realidade socioeconémica de cerca de duas dezenas de familias com as naturais heterogeneidades inerentes,
puderam ser detetadas em contactos diretos com a populagdo em causa e através de fontes de informagao idéneas resultado

de visitas e inquéritos realizados no local.

Neste sentido, e sendo certa a demoligdo das habitagbes para construgao da referida estrada, pensou-se inicialmente em adquirir
pré-fabricados para realojamento dos 24 agregados. A hipbtese sugerida mostrou-se inviavel, pois o seu custo e qualidade nao
perfizeram a solugéo ideal para as familias em causa. Assim, o Bairro da Junta Autdnoma de Estradas foi construido pela Diregéo
de Estradas do Distrito de Vila Real em terreno cedido pela autarquia.

O terreno colocado a disposi¢do pela autarquia situa-se na parte mais alta da cidade e em zona de expans&o urbana. Descendo
ligeiramente de nascente para poente, abrem-se neste quadrante sobre panorémicas de rara beleza caracteristicas da regiao
duriense. Apoiado em arruamento adjacente — Rua das Diabas — previu-se por outro lado a abertura de um novo arruamento
saindo daquele e passando a poente do terreno destinado a construgéo que, diretamente, serve o conjunto edificado e outros

urbanisticamente previstos, em terrenos vizinhos.

Na area envolvente foi construido um lavadouro para uso da populagéo a realojar. Ainda nesse espago, e mais propriamente na

zona envolvente as entradas foram construidos canteiros para pequenos jardins.

Ntcleo 3 - Bairro Avenida Diocese de Vila Real

O Bairro Avenida Diocese de vila Real é constituido por trés blocos habitacionais, com seis entradas, sendo que em cada entrada

existem seis fogos mais nove caves, perfazendo um total de 45 fogos.

O Bairro foi construido com comparticipagdo do anterior IGAPHE e INH (acordo de colaboragéo celebrado em 07 de outubro de
1990). A sua construgdo teve como objetivo realojar populagdo residente em barracas, desalojados a residir na antiga

manutengado militar, casas da Camara para demoli¢do e outras em ruina iminente.
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O terreno situa-se a uma cota bastante elevada (cerca de 4 metros) acima da estrada do Corgo e 10 metros relativamente a

ponte. Dado o impacto visual do empreendimento, optou-se por construgdes de trés pisos, de forma a atenuar a agressividade
do volume construido. A Sul do terreno foi construido um muro, limitado pelo talude natural que separa o terreno da estrada do
Corgo. Todo o conjunto é servido por uma via com retorno, provida de baias de estacionamento com capacidade suficiente, que
entronca na estrada nacional. Os edificios foram implementados a face deste arruamento, mas com o afastamento necessarios

a existéncia de uma zona verde em volta dos blocos.

Posteriormente, e numa segunda fase de interveng&o no referido Bairro, foram aproveitados os fundos dos blocos para
construcdo de nove caves destinadas a habitag&o, de tipologias T1 e T2. O terceiro bloco encontra-se separado dos restantes

por um arruamento, pois a area do terreno ndo permitiu que os blocos fossem construidos com ligag&o.

Em volta do edificado foram criadas zonas verdes com a fungéo de embelezamento e organizagédo do proprio espago comunitario.
Na zona interior do edificado existe um pequeno parque em cimento que é utilizado pelos moradores, principalmente os

residentes nas caves como area de lazer, realizagdo de pequenos churrascos, zona de estendal, encontros entre vizinhos.

Nucleo 4 - “Bairro Branco” (Bairro Calouste Gulbenkian / Fundo Fomento da Habitagdo / Fundagao Salazar)

0O vulgo “Bairro Branco” engloba trés areas de habitagdo social construidas, em periodos préximos, para realojamento de familias
desalojadas pelas cheias do rio e especificamente para elementos da Policia de Seguranga Publica e funcionarios do estado.
Atualmente, existem fogos que foram adquiridos pelos arrendatarios (108 fogos), encontrando-se os restantes (40 fogos)
arrendados pela autarquia, no entanto, continua viavel a possibilidade de as familias poderem, a qualquer momento, adquirir o

imével.

Assim, o Bairro Calouste Gulbenkian foi construido na década de 60, estando a sua construcao dividida em duas fases: 12 fase
de construgdo dos fogos e 22 fase construgdo de acessos, rede de abastecimento de aguas e esgotos. O projeto contemplou a
construcdo de 100 fogos, tendo a Autarquia adquirido o terreno, numa area total de 12 065 m2, a particulares. As debilidades
econoémicas da autarquia levaram a que esta recorresse ao apoio da fundagdo Calouste Gulbenkian, do préprio Estado e o

restante montante financeiro adquirido por empréstimo privado.

A posse do Bairro foi sempre da autarquia e estes foi construido para realojamento de familias desalojadas pelas cheias do rio
Douro em janeiro de 1962, que residiram, até a constru¢do do mesmo, em armazéns sem o minimo de condi¢des de
habitabilidade. A denominag&o do Bairro surge como uma homenagem & fundag&o que em muito apoiou a sua construgéo. O
Bairro, localiza-se na freguesia de Godim numa zona mais periférica da cidade, no entanto, encontra-se rodeado por cafés,
supermercados, centro escolar, uma instituigdo de solidariedade social de apoio a terceira idade, zonas de recreio como 0 campo

de jogos e um parque infantil.

A criagao de zonas verdes e do parque infantil foi tida como fundamental na harmonizagao do préprio espago e dos residentes,
em fase posterior a construgao do Bairro. Para tal a autarquia, em 1968, enviou pedido por escrito, a Diregédo Geral dos Servigos

de Urbanizagao, a formalizar essa necessidade.

A alargada érea do terreno, que nessa altura foi comprado a particulares para que fosse possivel a construgéo do referido espago
habitacional, foi, posteriormente, aproveitada para constru¢do dos Bairros denominados de Fundo Fomento da Habitagdo e
Fundagao Salazar. Assim sendo, nesse espago foram construidos mais dois Bairros de Habitagdo Social, fruto da necessidade
de realojamento de familias provenientes da zona ribeirinha, funcionarios publicos e outras familias em situagéo de comprovada
caréncia social e econémica.
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O Bairro Fundo Fomento Habitagdo foi comparticipado pelo Fundo Fomento, tendo como objetivo a ocupacédo de fogos por
reserva e outras situagdes de grave caréncia social e habitacional, de acordo com os termos do art. 9°, do Decreto-Lei n.° 797/76
de 6 de novembro e Decreto Regulamentar n.° 50/77. E constituido por trés blocos com uma entrada cada e nas quais existem
oito fogos, ndo existem caves nos fundos de cada bloco, perfazendo assim um total de 24 habitagdes. Das 24 habitagdes, até

ao momento, cinco foram compradas pelos arrendatarios, sendo que as 19 restantes pertencem a autarquia.

O Bairro em questao obedece ao mesmo tipo de construgdo que o Bairro Calouste Gulbenkian, a excegao da inexisténcia das
pequenas varandas abertas em cada fogo que existem no Bairro Calouste Gulbenkian. De igual modo, obedecem a mesma
disposi¢éo dos fogos, ndo existem caves, é constituido por rés-do-chao, 1°, 2° e 3° andar, em volta do edificio existem canteiros
de area reduzida para possiveis jardins. Numa das empenas foram criadas pequenas janelas para respiracdo das casas de
banho. Os trés blocos denominados de Fundo Fomento da Habitagdo encontram-se intercalados com os trés blocos do Bairro

Fundagao Salazar, construido por volta de 1960 pela, ja extinta, Fundagao Salazar.

No dia 3 de outubro de 1996 foi celebrado um protocolo relativo a entrega do Bairro a autarquia, devidamente homologado pelo
Ministro da Solidariedade e Segurancga Social, por motivos de extingdo dessa mesma fundag&o. Os processos dos 24 moradores
foram entregues a autarquia, entrando o protocolo em vigor em 4 de dezembro de 1996. Neste sentido, o municipio comprometeu-
se nos termos do artigo 2° do Decreto — Lei n.° 295/78 de 26 de setembro, alterado por ratificagéo pela Lei n.° 12/79, de 7 de
abril, a registar a seu favor os mesmos no prazo legal, passando assim a pertencer a Camara Municipal a partir de janeiro de
1997.

Os edificios obedecem ao mesmo tipo de construgéo do Bairro Fundo Fomento HabitagZo, sendo constituido cada bloco por
uma entrada com oito fogos, perfazendo um total de 24 fogos. Nao existem caves em cada bloco e em volta dos mesmos foram
construidos canteiros para criagdo de pequenos jardins. Numa das empenas foram criadas pequenas janelas para respiragao
das casas de banho. Posteriormente os fogos foram colocados a venda, sendo que no momento a autarquia é proprietaria de 11

fogos, num total de 24 fogos.

Ntcleo 5 - Bairro da Azenha

O Bairro Quinta da Azenha é constituido por dois blocos habitacionais, com cinco entradas, sendo que em cada entrada existem

seis fogos, perfazendo um total de 30 alojamentos residenciais.

O Bairro foi construido com a comparticipagao do anterior Instituto Nacional da Habitagao, através do estabelecimento de acordo
de colaboragéo celebrado em janeiro do ano de 2000. A sua construgéo teve como objetivo a melhoria da situagéo habitacional

das populagdes de menores recursos econdmicos, designadamente as ainda residentes em barracas e situagdes similares.

O primeiro edificio alberga trés entradas, de tipologia T3, num total de 18 fogos e uma cave utilizada para armazém, pertenca da
Cémara Municipal. O segundo edificio apresenta duas entradas, com tipologias T2 e T4, num total de 12 fogos e duas caves,
uma utilizada como armazém, arrecadagéo e a outra utilizada para funcionamento ao publico do Espago Solidario, servigo criado
pela Camara Municipal. O espago residencial possui areas de circulagédo automaével, atribuindo-lhe uma maior abertura para o
exterior e para a integragéo do espago nos restantes edificios circundantes. Existe um parque infantil na imediag&o do primeiro

bloco habitacional, sendo também circunscrito por zonas verdes a toda a area do espaco residencial.
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Nucleo 6 — Bairro de Moura Morta

Enquadrado na ELH do Municipio do Peso da Régua, o Bairro de Moura Morta, construido, em 1961, pelo Estado, a favor das
Casas do Povo (CCE-CP), é composto por trés blocos habitacionais de quatro moradias geminadas cada, todas de tipologia T3

e com dois pisos.

Desde a sua construcao, feita em betdo armado e tijolo, que ndo existia qualquer tipo de intervengéo nos imoveis, que tém vindo

a degradar-se no tempo.

Perante tal realidade, e em conformidade com a cedéncia de direito de superficie a favor do Municipio, este, no ambito do
Programa 1° Direito, encontra-se, atualmente, a realizar obras de reabilitagao interior e exterior nos 11 fogos de gestdo municipal,
por forma a conceder condigdes dignas de habitabilidade aos municipes residentes, em regime de arrendamento apoiado

(habitagéo social).
Nucleo 7 - Bairro de Fontelas

Enquadrado na ELH do Municipio do Peso da Régua, o Bairro de Fontelas, construido, em 1965, pelo Estado, a favor das Casas
do Povo (CCE-CP), é composto por quatro moradias habitacionais, todas de tipologia T2, das quais duas foram, recentemente,

adquiridas pelos residentes.

Desde a sua construgao, feita em alvenarias de tijolo e betdo armado, que n&o existia qualquer tipo de intervengdo nos imoveis,

que tém vindo a degradar-se no tempo.

Perante tal realidade, e em conformidade com a cedéncia de direito de superficie a favor do Municipio, este, no &mbito do
Programa 1° Direito, submeteu uma candidatura para realizar obras de reabilitagéo interior e exterior nos dois fogos de gestdo
municipal, por forma a conceder condi¢des dignas de habitabilidade aos municipes residentes, em regime de arrendamento

apoiado (habitagao social).

Nucleo 8 e 9 — Escolas de Fontelas e da Presegueda

Os edificios das antigas escolas primérias de Fontelas e da Presegueda, construidos pela Camara Municipal, nas décadas de
70 e 60, respetivamente, seguindo a arquitetura € métodos construtivos tipicos do Plano dos Centenéarios séo iméveis de
propriedade municipal que, no dmbito da ELH se pretendem requalificar e reconverter em habitagdo, para que possam dar

resposta a quatro e uma familia, respetivamente, em regime de arrendamento apoiado (habitagéo social).

Sendo iméveis que apresentam um estado de degradagio avangado e patologias necessarias resolver para que possam ser
reconvertidos em habitagdo social, a Camara Municipal, em 2023, submeteu uma candidatura para cada imével, ao abrigo do
Programa 1° Direito, a fim de poder financiar obras de reabilitagdo que possam garantir condigdes dignas de habitabilidade a

quatro familias, no caso da escola de Fontelas, e uma familia na escola da Presegueda.

Como necessidade referida anteriormente, importa salientar que através de uma candidatura ao abrigo do Aviso n.° Norte-040-
2017-04-Reabilitagdo dos Bairros Sociais (Eficiéncia Energética), o Municipio, entre 2021 e 2023, realizou obras de reabilitagao
nos Bairros Sociais de que é proprietario, no que concerne & melhoria da certificagdo energética e, consequentemente, ao
aumento da qualidade de vida dos seus residentes. Pretendeu-se, assim, diminuir os consumos de energia na habitag&o social,

contribuir para a diminuigdo da pegada ecoldgica, através da diminuicdo do consumo em excesso dos combustiveis fosseis,
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diminuir os custos financeiros, decorrentes de obras esporadicas de manuten¢do dos edificios, aumentar o conforto dos

residentes e contribuir para o bem-estar e satde dos mesmos.

Em complemento as obras exteriores, referidas anteriormente, o Municipio encontra-se, atualmente, a reabilitar todos os fogos
de que é proprietario, bem como a adquirir para reabilitar e construir novos fogos na zona alta da cidade, para atribuir no regime
de arrendamento apoiado (habitagao social), no &mbito de candidaturas efetuadas ao abrigo do Programa 1° Direito, financiando

pelo Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) e gerido pelo IHRU.

Por ultimo, ainda no ambito do Programa 1° Direito, anteriormente referido, importa salientar o apoio dado pelo Municipio a
privados, titulares das suas habitagdes, na submiss&o de 166 candidaturas e gest&o fisica e financeira das respetivas obras de

reabilitagao, que representam um investimento na ordem dos 10 milhdes de euros.

Com este apoio, transversal a todas as freguesias do concelho, o Municipio ira ajudar 355 familias a terem uma habitagao digna

e, consequentemente, melhores condigdes e qualidade de vida.

5.2.1 CARATERIZAGAO DOS ESPAGOS HABITACIONAIS - PROPRIEDADE DO INSTITUTO DA
HABITAGAO E REABILITAGAO URBANA

Nucleo 10 - Bairro das Alagoas

Alagoas, propriedade do Instituto da Habitago e Reabilitagdo Urbana, é uma pequena area de habitagao social. Foi construida
em 1novesetenove para realojar familias de baixo estatuto socioecondémico (condigéo social modesta), que viviam em condigdes

de habitagio precaria e/ou eram vitimas desalojadas das cheias do Douro.

O Bairro é constituido por oito blocos, 22 entradas e neles residem aproximadamente 600 moradores, 160 familias, onde cerca
de 40% s&o de etnia cigana, que foram alvo de intervencdo, através de um projeto denominado: “Velhos Guetos, Novas
Centralidades”, resultado de uma candidatura do Instituto Nacional da Habitagdo e do Estado Portugués aos fundos do

Instrumento financeiro do Espago Econémico Europeu (EFTA).

Esta candidatura visou duas areas de intervencdo (Alagoas e Rabo de Peixe) que partilham do mesmo estatuto periférico,
caraterizado por dois grandes problemas: a insularidade e a interioridade e por graves assimetrias sociais e econémicas. O
projeto Alagoas teve por base principios orientadores do espirito do Plano Nacional de Ag&o para a Inclus&o: Nacional de Agéo
para a inclusdo: promover a sustentabilidade ambiental e a requalificagdo urbana; assegurar a coesao social € a qualidade de
vida; promover novas formas de regulagdo social entre os diferentes niveis de administragdo publica e a sociedade civil;
implementar uma abordagem multidimensional a problemas e potencialidades; utilizar a inovag&o e conhecimento em termos

Know-how organizacional, técnico e prético.

Nucleo 11 - Bairro Fundo Fomento da Habitagdo (Sacadura)

Conjunto habitacional de média densidade, composto por seis edificios, com quatro pisos e semicave, dispostos em duas bandas
perpendiculares a principal via de acesso. Os edificios apresentam fachada assimétrica, com a caixa das escadas voltada para

0 exterior marcando o eixo central. Do lado esquerdo desse eixo destaca-se um volume saliente, com duas janelas por piso.

Os fogos apresentam janelas de peitoril, variando a sua largura em fungéo do tipo de compartimento que serve. A fachada tardoz

¢ semelhante & principal, excluindo a escada e a entrada principal.
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As fachadas apresentam-se pintadas de cinza-claro, destacando a pala da zona das entradas e a envolvente das janelas dos
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arrumos pintados a branco. A cobertura é de duas aguas, em chapa ondulada de fibrocimento, com platibanda em alvenaria e
caleira interior drenando para um tubo de queda em cada fachada. Os seis blocos, totalizam 60 fogos habitacionais de tipologias
T1, T2, T3 e T4, dos quais, a data, 45 foram adquiridos pelos arrendatarios, sendo que as 15 restantes se mantém de gestéo

publica, por parte do Instituto da Habitagéo e Reabilitagdo Urbana.

De uma forma geral, os nucleos de habitagdo de interesse social apresentam algumas deficiéncias fisicas, provenientes, na sua
maioria, do desgaste das infraestruturas dos edificios de interesse social, justificando-se a necessidade de requalificagdo dos
edificios. Nesse sentido, é fundamental fazer coincidir a melhoria das condi¢des de alojamento com a melhoria das condigées
envolventes aos nucleos habitacionais, numa ldgica de autonomizagdo dos espagos e das suas gentes. Neste aspeto, importa
referir que a Camara Municipal procedeu a implementagdo de condominios informais em dois dos nucleos identificados
anteriormente, Bairro da Azenha e Bairro das Alagoas, através do Programa Contrato Local de Desenvolvimento Social +, tendo-
lhe dado continuidade nos sucessivos CLDS's (CLDS 3G e CLDS 4G). A iniciativa, reconhecida pelo Instituto de
Empreendedorismo Social, enquanto projeto com elevado potencial inovador e empreendedor, pretende dar resposta a
necessidade de organizag&o, manutengéo e gestdo do espago habitacional, numa logica de envolvimento e responsabilizagao

social e ambiental dos residentes.

Os Condominios Informais funcionam com residentes da zona identificada, organizados por entrada, que se juntam
voluntariamente e que, de forma auténoma, definem estratégias de limpeza e manuteng&o do Bairro. Considerou-se que a atitude
perante o local em que residem as pessoas dos nucleos de habitagdo social devia ser alterada e que, para tal, o envolvimento

dos moradores constituia um critério fundamental na insercéo e resolugéo das situagdes atipicas verificadas.

6. COMISSAO DE PROTEGAO DE CRIANGAS E JOVENS

A CPCJ de Peso da Régua é uma instituigdo oficial nao judiciaria com autonomia funcional que visa promover os direitos da
crianga e prevenir e pdr termo, a situagdes suscetiveis de afetar a sua seguranga, salde, formagdo, educagdo ou

desenvolvimento integral.

A CPCJ de Peso da Régua na sequéncia da publicagdo da Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo, foi reorganizada
com a publicagéo da Portaria n° 1226-BB/2000, de 30 de dezembro.

As situagdes que legitimam a intervengéo da CPCJ encontram-se plasmadas no Art.° 3° da LPCJP, e, acontece quando ndo é
possivel as entidades com competéncias em matéria de Infancia e Juventude atuar de forma adequada e suficiente por forma a

renovar 0 perigo em que se encontra a crianga ou o jovem respeitando, sempre, o principio da subsidiariedade.

Alintervencdo da CPCJ depende sempre do consentimento expresso dos pais, da representante legal ou da pessoa que tenha a

guarda de facto, assim como, da n&o oposigéo da crianga ou jovem ou idade igual ou superior a 12 anos.

A CPCJ de Peso da Régua exerce fungdes na area do respetivo municipio e funciona na modalidade alargada ou restrita.
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A Comisséo Alargada tem como competéncia desenvolver agdes de promogéo dos direitos e prevencdo das situagdes de risco
para as criangas e jovens, para além de outras competéncias expressas no artigo 18° da LPCJP. A composicdo da Comisséo

Alargada observa as orientagdes previstas no Art.° 17°da LPCPCJ. A comiss&o Alargada reiine mensalmente.

6.1.2 COMPOSIGAO DA COMISSAO RESTRITA

Em conformidade com o Artigo 21° da LPCJP, & Comissao Restrita compete informar e atender as pessoas que se dirigem a
CPCJ, abrir processo de Promogdo e Prote¢do nos casos sinalizados que o justifiquem e arquivar aqueles em que tal
procedimento ndo seja necessario. Cabe igualmente a Comissdo Restrita fazer o acompanhamento de cada caso e aplicar,
sempre que necessario, o conjunto de medidas de promogao e protegao, prevista no Artigo 35° da LPCJP. A comiss&o Restrita

relne quinzenalmente.

6.2 ATIVIDADE PROCESSUAL

6.21  VOLUME PROCESSUAL GLOBAL

A analise do fluxo processual global anual da CPCJ implica a anélise do total de processos acompanhados pela CPCJ. Este
divide-se em trés categorias essenciais: no volume processual global (VPG), que corresponde a soma dos processos transitados
de anos anteriores, dos Processos de Promogdo de Protegdo (PPP) instaurados no ano em avaliagdo e dos processos
transferidos nesse mesmo ano. De entre os processos instaurados distinguem-se aqueles que correspondem a novas situagdes
de perigo e os que resultam de transferéncias de processos entre CPCJ por alteragdo da competéncia por alteragdo de
competéncia territorial; o arquivamento global, corresponde ao total de processos findos no ano em avaliagéo , o seu valor é
encontrado somando o nimero de processos arquivados liminarmente, o nimero de processos arquivados apés o inicio da
intervengéo das CPCJ; e total de processos ativos no final do ano em avaliagdo, que corresponde a diferenca entre o nimero de

processos entrados (volume processual global) e findos no ano (Arquivamento global).

No ano de 2023, esta CPCJ recebeu 94 processos, cessou-se a intervengdo em 85 processos, 84 por arquivamento e 1 por
transferéncia por alteragdo da Competéncia territorial (EA). Assim, foram acompanhados 173 processos (VPG). No final do ano

permaneciam ativos 88 processos, que transitaram para 2024
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CARACTERIZAGAO PROCESSUAL EM 2023

PROCESSOS ABERTOS (Comunicagoes) PROCESSOS INSTRUIDOS (Deliberagio)
Transitados do ano 2022 94 Transitados do ano 2022 94
Novos Processos 39 Novos noano (IN) 35
Por transferéncia (AP) 0 Por transferéncia (AP) 0
Reabertos 39  Deliberagdo de reabertura 39
Transferéncia por alteragéo da 1
Competéncia Territorial (EA)
TOTAL DE ENTRADAS: 173
TOTAL DE PROCESSOS COM 168
INSTRUCAO
PP aguardam deliberagao 6
CESSAGAO DA NTERVENGAO
Liminar 0
Arquivamento 0
Remessa a Tribunal 0
Transferéncia por incompeténcia 0
territorial (EA)
Pés liminar 0
Arquivamento 84
Transferéncia por competéncia territorial 1
(EA)
TOTAL DE PROCESSOS CESSOU 85
INTERVENGAO
VPG do ano 173
TOTAL DE PROCESSOS ATIVOS 88

Figura 50 - Caraterizagdo Processual em 2023, Fonte: CPCJ Peso da Régua, 2023.

6.22  ENTIDADES SINALIZADORAS

No que diz respeito as comunicagdes de Perigo efetuadas pelas entidades, a CPCJ rececionou, no ano de 2023, um total de 86
comunicagdes. As entidades com maior nimero de comunicagdes de situagdes de perigo a Comissao foram, por ordem
decrescente, as seguintes: Autoridades Policiais (28), propria CPCJ ou outras Comissdes (21), Estabelecimento de Ensino (11),
Estabelecimento de Saude (4), Anénimo (14), Ministério Publico (3), Familiares (1), Vizinhos e Particulares (2), Projetos

Comunitarios (2). E possivel verificar uma representacao destes dados no grafico abaixo.

TOTAL PROCESSOS
VIZINHOS E PARTICULARES
SEM INFORMACAO
_ PROJECTOS
MINISTERIO PUBLICO
FAMILIARES
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
COMISSAO DE PROTECGAO DE..|
AUTORIDADE POLICIAL

0 20 40 60 80 100

Figura 51 - Entidades Sinalizadoras em processos de 2023.
Fonte: CPCJ Peso da Régua, 2023.

PRR REPL‘]BLICA ki Financiado pela
Bl "Bl Unizio Europeia
Plano de Recuperagéo d PORTUGUE SA . NextGenerationEU

e Resiliéncia

65 de 146



N

o€ PESO DA REGUA

! RADAR S®CIAL

Atendendo aos valores reportados no Relatério de Atividades de 2022, é possivel verificar que existiu um aumento de (9) das
comunicagdes provenientes da autoridade policial e que esta se manteve como a principal entidade sinalizadora. Por outro lado,
a comunicagao efetuada pelos estabelecimentos de ensino manteve-se, e verificou-se um aumento das comunicagdes efetuadas

anonimamente (10).

6.2.3  MODALIDADES DE CONTACTO DAS SINALIZAGOES

No que se refere as modalidades de contacto das sinalizagdes, o principal meio utilizado para comunicar uma situagéo de perigo
foi o correio eletrénico, que resultou em 46 sinalizagdes. De seguida surgem 31 sinalizagées efetuadas presencialmente, e 9 por

escrito.

Total Processos 86
Presencial 31
Escrito 9

E-mail 46

0 20 40 60 80 100

Figura 52 - Comunicagdes rececionadas durante o ano de 2023 em fungéo da modalidade de contacto utilizado.

6.3 CARACTERIZAGAO DAS CRIANGAS E JOVENS

Em 2023, a CPCJ acompanhou 168 criangas e jovens, sendo que 93 eram de sexo masculino e 75 do sexo masculino.

168

= Sexo Masculino = Sexo Feminino Total (VGP)

Figura 53 - Nimero de criangas e jovens acompanhados, no ano de 2023, em fungdo do sexo

De uma forma geral, foram acompanhados mais jovens do que criangas como se pode verificar pela figura 53. A faixa etaria mais
predominante corresponde ao intervalo de idades compreendidas entre os 11-14 anos, seguindo-se o intervalo de idades
correspondente aos 15-17 anos, sendo que 51 foram jovens do sexo masculino e 30 do sexo feminino, perfazendo um total de
81 jovens. A terceira faixa etaria mais prevalente compreende os jovens entre 0s 9 e os 10 anos, dos quais 8 sdo do sexo
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masculino e 11 do sexo feminino. A quarta faixa etaria mais prevalente corresponde as criangas com idade compreendida entre
o0s 3 e 0s 5 anos, seguidas pelas criangas entre os 0 e 0s 2 anos, e por fim as criangas com idade entre os 6 e 0s 8 anos. Foram

ainda acompanhados 12 jovens com mais de 18 anos (intervalo de idades 18-21 anos).

18-21 mE——
I
11-14
I S ——
(-
0-2
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

H Masculino ® Feminino

Figura 54 - Nimero de criangas e jovens acompanhados por Faixa etaria e Sexo, ao longo do ano de 2023.
Fonte: CPCJ 2023.

6.3.1  CRIANCAS E JOVENS ACOMPANHADOS POR NACIONALIDADE
No que diz respeito a nacionalidade das criangas e jovens acompanhadas durante o ano de 2023, verifica-se que sao
maioritariamente de nacionalidade portuguesa (159). Ainda que com valores substancialmente inferiores, regista-se ainda a

existéncia de criangas e jovens com nacionalidade sdo-tomense, brasileira e ucraniana.

TOTAL DE PROCESSOS
TOTAL CRIANGAS
UCRANIA

SAO TOME E PRINCIPE
PORTUGAL
DESCONHECIDA
BRASIL

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Figura 55 - Nacionalidade das criangas e jovens acompanhadas durante o ano de 2023.

6.3.2  PROBLEMATICAS SINALIZADAS

No referente as problematicas sinalizadas em processos instaurados e reabertos, ha a assinalar que no ano de 2023, as principais
problematicas sinalizadas a CPCJ do Peso da Régua, foram a Exposigdo a comportamentos que possam comprometer o bem-
estar e desenvolvimento da crianga (ECPCBEDC) nomeadamente a Violéncia Doméstica (38), seguindo-se as situagdes de
perigo em que esteja em causa o direito a educacdo (SPDE), no caso especifico 0 absentismo escolar (25); as negligéncias aos
varios niveis (educativo, saude e falta de supervisdo e acompanhamento familiar) ocupam os lugares seguintes. Ainda no que
concerne & exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da crianga (ECPCBEDC),
os Comportamentos Graves Anti-Sociais ou/e de Disciplina correspondem a (10) situagdes.
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O Bullying, o consumo de bebidas alcodlicas, a hostilizagdo e ameagas, a depreciagdo/humilhacdo apesar de serem
problematicas com menos incidéncia nos processos instaurados, configuram-se preocupantes, sobretudo por ocorrerem nas
faixas etarias juvenis (11-14 anos e 15-17 anos). Os maus-tratos por ofensa fisica/castigo corporal e o insucesso escolar foram
também problemaéticas assinaladas, pese embora o numero reduzido de sinalizagées.

Total

NEG: Face a comportamentos de crianga/jovem

MTPIA: Hostilizagao e Ameacas

SPDE: Insucesso Escolar

SPDE: Absentismo Escolar

MT: Ofensas Fisica por Castigo Corporal

CJACABED - Comportamentos Graves Anti-Sociais oule de...
NEG: Falta de Supervisao e Acompanhamento/familiar

ECPCBEDC - Consumo de Estupefacientes

ECPCBEDC - Violéncia Doméstica 38
0 20 40 60 80 100 120 140

Figura 56 - Problematicas sinalizadas no ano 2023.
Fonte: CPCJ 2023.

6.4 MEDIDAS DE PROMOGAO E PROTEGAOQ APLICADAS

No decorrer do ano de 2023 a grande maioria das medidas de promogao e prote¢do aplicadas pela CPCJ, correspondem a
medida de apoio junto dos pais (56), que mantém a sua importancia em termos relativos e absolutos. As restantes medidas

aplicadas foram Apoio Junto de Outro Familiar e Acolhimento Residencial.

63

4

= Apoio Junto dos Pais = Acolhimento Residencial = Apoio Junto de Outro Familiar - Total de Medidas = =

Figura 57 - Medidas de Promogao e Protegao Aplicadas durante o ano de 2023.
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6.4.1 ARQUIVAMENTO DOS PROCESSOS DE PROMOQAO E PROTEQAO

O motivo principal que levou ao arquivamento dos processos ocorreu por Cessagdo da medida - A situagdo de perigo ja ndo

subsistir (31), seguindo-se o facto de ter decorrido o prazo de duragédo ou prorrogacédo da medida e a situagdo de perigo ja nao

subsistir (21). Foram ainda cessados (9) processos por o jovem atingir a maioridade ou por ter completado 21/25 anos.

PROCESSO PROCESSO  PROCESSO GLOBAL

MOTIVO DO ARQUIVAMENTO TRANSITADO INSTAURADO REABERTO
A situagao de perigo ja ndo subsiste 1 4 0 5
Cessacdo da Medida - A situagdo de perigo ja ndo subsiste 20 7 4 31
Cessacédo da Medida — Apadrinhamento civil 1 0 0 1

Cessagao da Medida — Decorreu o prazo de prorrogagao da
Medida e a situacéo de perigo ja ndo subsiste 21 0 0 21

Cessagdo da Medida - O jovem atingiu a maioridades ou
Completou 21 ou 25 anos 8 0 1 9

Remessa ao MP - Indisponibilidade de meios para
Aplicar/Executar (Medida Cautelar) 0 1 0 1

Remessa ao MP - Nao cumprimento Reiterado do Acordo
de Promog&o e Protecéo 6 0 0 6

Remessa ao MP- N&o presta consentimento

0 3 3 6
Remessa ao MP - Nao presta consentimento (Progenitor anteriormente ausente)
Art°9n.c°8 1 0 1 2
Remessa a Tribunal — Apenséo a Processo Judicial nos termos do Art.° 81 2 0 0 2
NUmero do Processos 60 15 9 84
Total de Processos Arquivados 84

Figura 58 - Processos arquivados/cessados por motivo em 2023.

6.5 PROJECTOS

6.5.1 SOMOS ESCOLA, SOMOS COMUNIDADE

Este projeto teve inicio no ano letivo 2020/2021, sendo um Projeto de “Combate ao absentismo escolar no seio da comunidade

cigana de Peso da Régua”.

Uma das areas onde o confronto entre culturas e valores minoritarios e maioritarios sdo mais exacerbados, € sem dlvida, a
escola. Sabemos que a taxa de escolarizagdo ainda é muito reduzida, na cultura cigana.

Na cidade de Peso da Régua, a comunidade cigana é consideravelmente numerosa, encontrando-se maioritariamente alojada,
num Unico bairro, denominado “bairro verde”, o que a nosso ver agrava o “isolamento cultural” da etnia e a reniténcia em
permitirem que os mais jovens acedam livremente & estrutura social existente na comunidade, e que a entenda como também
sendo sua.
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A educagdo é uma area fundamental para a inclusdo destes na sociedade, dita dominante. A escola tem de assumir-se como
espago de pertenca de todas as criangas, nas quais se incluem evidentemente as criangas ciganas, respeitando e alargando as
suas expectativas, como fator de sucesso e incentivando essas criangas a respeitar todas as outras culturas e formas de estar

que ndo a sua.

A escola tem de cativar criancas e pais, fazendo-os entender que a educagéo é essencial para que tenham um crescimento

saudavel e equilibrado, com respeito pela sua cultura e pela sociedade em geral.

Néo é certamente uma facil miss&o, principalmente numa comunidade como a de Peso da Régua, onde ha muito que os adultos
aprenderam a viver fora da comunidade dita dominante e com tal postura, isolaram cultural e educacionalmente as suas criangas.
Culturalmente, as criangas ciganas, desde tenra idade sdo envolvidas no processo de sustento familiar, ajudando os pais na
feira, principalmente os rapazes. As raparigas tém ao seu cuidado as de tarefas domésticas e a guarda dos irmdos mais novos.
Especificamente a comunidade cigana de Peso da Régua, esta associada a comportamentos anti sociais e mesmo ilicitos por

parte dos adultos, com os quais as criangas lidam com normalidade.

Para a quase exclusividade dos pais, saberem ler e escrever e fazer algumas contas, é o suficiente e o que acham necessario
para os seus filhos. Na comunidade em apregco podemos dizer que grande parte das criangas sinalizadas, nem essa

aprendizagem alcangou, apesar das idades dispares e na maioria dos casos ja avangadas.

As retiradas criangas ciganas da escola é tradicionalmente consideradas um ato necessario de preservagao da cultura cigana,

da comunidade e da identidade, valorizando se primordialmente e por vezes em exclusivo a preservacéo da identidade de grupo.

Asituagdo de “pandemia” exacerbou este problema, o isolamento cultural e 0 sentimento de aversdo & escola. Por si s6, a escola
vé-se incapaz de lidar com o problema, tendo um elevado numero de alunos de etnia cigana que ou ndo comparecem as aulas
sistematicamente, ou quando comparecem apresentam comportamentos disruptivos e desestabilizadores da comunidade
escolar. Perante tal, da-se a interven¢do da CPCJ de Peso da Régua a quem foram sinalizados casos de absentismo escolar na

comunidade cigana.

O afastamento de criangas e jovens da etnia cigana da escola €, pois, uma realidade preocupante e que afeta necessariamente
0 seu bem-estar e saudavel crescimento, que urge corrigir. A sua integragdo na escola, tem necessariamente de ser
acompanhada da interiorizag&o de regras de convivéncia em comunidade, sob pena, de para se proteger o bem-estar de uns,
se colocar em perigo o bem-estar de outros. Este é o equilibrio que é preciso alcancar, e que s6 é possivel, a nosso ver, com
todo um trabalho intensivo e conjunto de diversas entidades como, Ministério Publico, CPCJ de Peso da Régua, com a
intervengéo direta de Técnica Social e Psicologa Clinica, Médico de Familia, GAAF — Gabinete de Apoio ao Aluno e a Familia da

Escola Secundaria Jo&o de Araujo Correia, Peso da Régua, Seguranga Social, Técnicos do RSI.

O projeto garante acompanhamento psicolégico durante o ano letivo, esse € semanal com desenvolvimento de trabalho intensivo
na area da motivagéo escolar, aprendizagem em lidar com a frustragao escolar e social; aprendizagem para lidar com o estigma
com a etnia cigana; interiorizagdo das normas sociais em articulagdo com as tradi¢ées familiares. Desenvolvimento de rede de
atividades de integragdo na comunidade escolar e social (colocagdo das criangas e jovens em idade escolar a desenvolver na

escola, projetos que os fagam sentir integrados na comunidade escolar, por exemplo, a organizagao pelos proprios, com apoio e
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supervisdo da CPCJ de palestras nas quais poderdo dar a conhecer & comunidade escolar, as suas raizes, tradigdes, cultura e

forma de ver o mundo). Inclus&o nas festividades de final de ano letivo, de uma apresentagao teatral, levada a cabo por grupo
de alunos do qual fagam necessariamente parte criangas/jovens de etnia cigana. Tal apresentagdo devera ser criada pelo grupo
em questdo, ao longo do ano, sera supervisionada pela CPCJ e GAAF, e devera ter como tema as diferengas culturais € a

necessidade de compreensdo mutua entre os jovens independentemente dessas diferengas.

6.52  PUBLICO-ALVO

Criancas e jovens em idade escolar no seio da comunidade cigana de Peso da Régua, no ano de 2022/2023 o projeto envolveu
a participacdo de 33 menores. No entanto face ao desenvolvimento e efeitos positivos da implementag&o do projeto como quase
uma resolugdo alternativa de litigio, os pais pedem apoio aos menores que ndo conseguem integrar na escola. Existe uma maior
sensibilidade da importancia da escola desde 2021 e uma consciéncia que o investimento académico poderia e pode ter mudado

o0 rumo de muitos dos jovens que estdo em acompanhamento.

A fase da pandemia teve um peso negativo, mas trouxe uma era de renovacdo, de sentido de mais responsabilidade, de
sentimento de arrependimento por muitos ndo terem conseguido a minima alfabetizagdo. Conseguiu se motivar duas menores
que atingiram os 18 anos, face ao esforgo académico, continuarem estudos integrado um ensino profissional mais adequado ao
perfil das mesmas destacando que ambas conseguiram atingir 0 10° ano de escolaridade. Os menores integrados no 1° ciclo
transitaram todos, a excegdo de um menor que ficou retido. Segundo a progenitora a professora pretendia transitar, mas a

progenitora alegadamente tera solicitado que n&o transitasse pelas dificuldades de aprendizagem que o menor tem.

No caso dos menores que integraram o projeto com 17 anos de idade para os 18 ainda durante o ano letivo, duas irmés e um
rapaz, sentiram se desmotivados desde a Ultima retengao, postulando que apenas iriam participar, mas que aos 18 anos de idade

n&o teriam mais interesse ou motivagao para continuar a estudar.

No final do ano de 2022, houve uma transferéncia de uma menor para outra cidade, sendo integrada no PIEF jovem casou se
dentro da tradigdo da etnia. Destaca se que a menor ndo abandonou a escola e ndo pretende deixar a escola segundo a mesma.
Durante o final do 3° periodo outra jovem casou se, mas emancipou se por casamento civil, pelo que ira abandonar a escola pelo
casamento e porque sera mae no fim do presente ano. O projeto aproximou a comunidade de uma forma positiva, integrativa e
de confianga. Acreditamos que o projeto seja uma mais-valia, no entanto, objetivamos sempre melhorias, tendo especial atengdo
ao Superior Interesse da Crianga e, que realmente possamos em conjunto, numa 6tica de trabalho em rede, que os jovens

possam ter um melhor futuro.

6.6 CAMPANHA PRIMEIROS ANOS DE VIDA A NOSSA PRIORIDADE

Em fevereiro de 2023, mediante a assinatura do protocolo com a Fundagdo de Nossa Senhora do Bom Sucesso, a CPCJ de
Peso da Régua passou a integrar a coligagdo nacional € a participar ativamente na dinamizagao da mesma ajudando a divulgar
a mensagem e dar maior visibilidade & importancia do desenvolvimento e da aprendizagem da crianga para a constru¢&o de uma
sociedade saudével e sustentavel. Pretende-se promover a consciencializagao da sociedade em geral, no sentido de reconhecer
e valorizar a importancia dos primeiros anos de vida como fulcral na sustentabilidade de qualquer sociedade.
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Figura 59 — Imagem Logotipo: Campanha - Primeiros anos, a nossa prioridade

6.7 REDE ESPECIALIZADA PARA A INTERVENGAO NA VIOLENCIA DOMESTICA E EM CONTEXTO FAMILIAR -
RIVD - COMARCA/DISTRITO DE VILA REAL

No dia 4 de julho de 2023, a CPCJ de Peso da Régua celebrou com cerca de 35 entidades do distrito de Vila Real o Protocolo
de Constituicdo da Rede Especializada para a Intervengdo na Violéncia Doméstica e em Contexto Familiar — RIVD - da
Comarca/Distrito de Vila Real, promovido pelo Sr. Procurador da Comarca/Distrito de Vila Real, promovido pelo Sr. Procurador

da Republica da Comarca de Vila Real, Doutor Rui Botelho Vieira.

Esta iniciativa Visa a melhoria de resposta de prevenc&o, prote¢do e combate a Violéncia contra as mulheres e a Violéncia
Doméstica na Comarca/Distrito de Vila Real, no ambito da Estratégia Nacional para a Igualdade e a N&o Discriminagéo
2018/2030 - Portugal + igual e respetivo Plano de Agédo para a Igualdade entre homens e mulheres 2018/2024 e o Plano de
Agao para o0 Combate a Discriminagdo em Razao de Orientagdo Sexual, Identidade e Expressdo de Género, e Caracteristicas
Sexuais 2018/2021, tendo como objetivo criar e otimizar uma rede de parceria que permita garantir uma maior capacitagdo das

entidades que atuam na &rea da Comarca/Distrito de Vila Real, garantindo respostas mais eficazes e eficientes nestas matérias.

Distrito de Vila Real

2 RIVD

de Especializada para a Intervencdo na
Violéncia Doméstica
e em Contexto Familiar

Figura 60 - Imagem - Logotipo: RIVD - Distrito de Vila Real.

7. RENDIMENTO SOCIAL DE INSERGAO

O Rendimento Minimo Garantido (RMG) inaugura, em 1996, o sistema universal de minimos sociais em Portugal, tornando-se

um instrumento fundamental de politicas inclusivas e um pilar do Estado democratico.

Designada atualmente de Rendimento Social de Insercéo (RSI), a medida garante relevancia na resposta aos problemas sociais
(pobreza, exclusao social, desemprego), com sucesso na reducédo das desigualdades mais imediatas, graves e intensas (Batista
& Cabrita, 2009).

Este consiste numa prestagéo em dinheiro incluida no Subsistema de Solidariedade no &mbito do Sistema de Prote¢&o Social

de Cidadania, e num Programa de Insergdo (contrato de inserc¢&o), de modo a conferir as pessoas e aos seus agregados
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familiares apoios adaptados a sua situagéo pessoal, que contribuam para a satisfagdo das suas necessidades essenciais e

favorecam a progressiva insergao laboral, social e comunitaria.

O Rendimento Social de Insercéo (RSI) afirma-se como uma medida de politica de minimos sociais que reconhece o principio

da universalidade de direitos para todos, 0 que garante, a cada cidad&o, o direito a condi¢des minimas de vida (Reis, 2020).

Aos/as beneficiarios/as da medida impde-se que retribuam com disponibilidade, nomeadamente, para o exercicio de atividade
laboral. Estas agdes constam dos contratos de insercéo que s@o concebidos e utilizados como instrumentos facilitadores do

regresso ao mercado de trabalho (Reis, 2020).

Ainclusdo como estratégia para a autonomizagao é fomentada nestes contratos, que contemplam as agdes desenvolvidas pelos

beneficiarios, mediante as suas expectativas, capacidades e necessidades (GTADS, 2000).

Desde 2003, que os/as beneficiarios/as do RSI estdo obrigados a estar inscritos nos centros de emprego, caso estejam
desempregados e retinam as condigdes para o trabalho, estando submetidos aos mesmos deveres e obrigagdes que impendem
sobre os beneficiarios/as de prestagdes de desemprego, nomeadamente o dever de procura ativa de emprego e o dever de

aceitar emprego conveniente, formag&o profissional e trabalho socialmente necessario.

As prestagdes atribuidas s&o calculadas com base em critérios de diferenciagéo porque dependem das condi¢des econdmicas
de cada pessoa e/ou familia. O pagamento da prestagao do RSI é devido a partir do 1° dia, apds o requerimento, e é paga pelo

periodo de 12 meses, renovavel, desde que se mantenham as condigdes de atribui¢do da prestagéo.

7.1 CARATERIZAGAO DOS BENEFICIARIOS DA MEDIDA RSI

Em 2023 foram beneficirios da prestacéo do rendimento social de inser¢éo 659 beneficiarios/as (293 familias), dos quais 327
sd0 do sexo masculino e 332 do feminino, sendo que, a maioria reside em Peso da Régua e Godim, em oposicéo as freguesias

rurais de Galafura e Covelinhas.
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Figura 61 - Distribuigao dos beneficiarios por freguesia. Fonte: Santa Casa da Misericordia/Equipa Protocolo RSI, 2023.
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Ao nivel etério, predomina a populagéo jovem, em idade escolar e na idade ativa, com destaque nas faixas etarias dos 6 aos18

anos e dos 45 aos 54 anos.

160
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19-24  25-34 3544 4554 55-64 >65

Figura 62 — Distribui¢do do N.° beneficiarios/as por grupo etério.
Fonte: Santa Casa da Misericérdia/Equipa Protocolo RSI, 2023.

Na andlise dos valores da prestagao do RSI por escaldo, verificou-se que 15 familias auferem menos de 100€ mensais, 36 entre
100€ <200 €, 174 entre os 200€ e <400 euros, 43 entre 400€ e < 600€ e por fim, 25 auferem >600 euros.
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Figura 63 -Distribuigdo dos valores da prestagéo do RSI por escaléo.
Fonte: Santa Casa da Misericérdia/Equipa Protocolo RS, 2023.

Por fim, no que respeita a tipologia das familias beneficiarias, verificou-se que a maioria s&o isoladas, seguindo-se as familias

nucleares com filhos, as monoparentais, as nucleares sem filhos, e por fim, as alargadas ou extensas.
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Figura 64 - Distribui¢&o da tipologia das familias Beneficiarias RSI.
Fonte: Santa Casa da Misericérdia/Equipa Protocolo RSI, 2023.

7.1.1 PROBLEMAS E VULNERABILIDADES
Os principais problemas e vulnerabilidades das familias beneficiarias do RSI, de acordo com o diagnéstico social do NLI, s&o:

e  Econdmicos, nomeadamente auséncia ou baixos rendimentos, endividamentos;

Insercdo profissional, designadamente, desemprego, precariedade laboral, baixa qualificagéo profissional e falta de

expectativas/habitos de trabalho;

Saude, concretamente problemas de alcoolismo, toxicodependéncia, perturbagdes do foro mental, negligencia para os
cuidados de saude, sobretudo vacinago, etc.;

Educagdo, nomeadamente a néo valorizagdo da escola/abandono e absentismo escolar, baixa escolaridade e

analfabetismo;

Dependéncia dos servigos, auséncia de expectativas face ao futuro, baixa autoestima, dificuldade de aceitagéo para a

mudanga, dificuldade para gerir recursos bem como problemas comportamentais;

Instabilidade familiar, destruturagao e conflitos familiares, mas relagdes de vizinhanga, familias monoparentais;

Fracas condicdes habitacionais;

Estamos perante familias com diversas problematicas, nomeadamente com caréncias nas diversas areas:

Economia;

Emprego;

Salde;

Educagao;

Habitagéo;

Ambito pessoal e familiar, que justifica um acompanhamento técnico especializado e de proximidade.
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7.1.2 COMPETENCIAS/POTENCIALIDADES

Salienta-se a disponibilidade e valorizagdo para a melhoria das habilitagdes escolares e profissionais, as estratégias de

sobrevivéncia, através da agricultura de subsisténcia e apoio da rede familiar e de vizinhanga.

Experiéncia de trabalho (vinha — agricultura, construgao civil, restauragao, etc.)
Capacidade para utilizar os servigos existentes;

Domicilio fixo;

Redes de apoio informais;

Voluntariado;

Valorizagéo e qualificagdo profissional;

Populag&o jovem.

7.1.3 CONSTRANGIMENTOS E COMPETENCIAS LOCAIS PARA A INSERGAO

Ao nivel local verificam-se constrangimentos sociodemograficos e econdmicos, nomeadamente:;

Falta de tecido industrial/empresarial;

Faléncia de pequenas empresas familiares;

Agravamento das situagdes de desemprego;

Monocultura da vinha;

Falta de iniciativas empreendedoras;

Emigragao (sazonal);

Discriminagao social;

Isolamento social e geografico, decorrente sobretudo da fraca rede de transportes publicos e de acessibilidades da
rede viaria;

Fraca rede de parceria entre o setor social e econdmico;

Verificando-se por outro lado condigdes estratégicas e praticas institucionais que potenciam o desenvolvimento social local, em

areas como:

Turismo, agricultura/vinicultura, etc.
Recursos naturais, paisagisticos, culturais, etc.
Consolidagéo da Rede Social, através de uma cultura de parceria ao nivel da Intervengéo social;

Servicos de proximidade, nas areas da agéo social/respostas sociais, salide, educagéo, emprego, etc.

7.2. INSERGAO SOCIAL

7.2.1. DISTRIBUIGAO DAS AGOES DE INSERGAO POR AREAS DE INTERVENGAO

A gradual e efetiva inser¢do social, laboral € comunitaria das familias beneficiarias do RSI exigem a negociagao e a celebragéo

de um contrato de inser¢do que abrange um conjunto articulado de objetivos e agdes, estabelecido de acordo com as

caracteristicas e condi¢des de cada agregado familiar, assim como a definicdo dos meios necessarios a sua prossecugao.
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Na analise da distribuicio dos/as beneficiarios/as por areas de inserco, verifica-se que em 2023, 198 das agdes de insergao
que constam dos contratos de inser¢do sao da area da educagao, 520 da salde, 8 da habitagao, 671 do IEFP, e por fim, 881 da

agao social.
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Figura 65 - Agdes de Insercéo por area de intervengéo.

Os principais apoios e medidas de inser¢do passam pela frequéncia do sistema educativo e formativo, agdes de sensibilizagao
e acompanhamento para a pratica de estilo de vida saudaveis, apoio psicossocial, formagéo para a gestdo doméstica e financeira,
formacé&o parental, a participacdo em programas de ocupagao que favoregam a insergdo no mercado de trabalho ou prossigam
objetivos socialmente Uteis para a comunidade, formag&o e qualificagdo profissional, colocag&o no mercado de trabalho, agbes

de apoio e acompanhamento habitacional; etc.

8. REDE DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS

Em 1996 foi assinado o Pacto de Cooperagéo para a Solidariedade Social, enquanto instrumento que visava “criar condi¢des
para o desenvolvimento de estratégia de cooperagéo entre as instituicdes do setor social, que prosseguem fins de solidariedade
social (...)", através do “desenvolvimento de uma rede de apoio social integrado, contribuindo para a cobertura equitativa do pais
e servicos de equipamentos sociais” e a “otimizagdo dos recursos disponiveis, de modo a possibilitar melhores prestagdes,
assente na relag&o custo/ beneficio/ qualidade dos servigos (...)". (Compromisso de Cooperagéo para o Sector Social e Solidario,
Protocolo para o biénio 2017-2018, MTSS)

Nos Ultimos anos, as IPSS’s constituidas no Concelho, registaram um alargamento da rede de equipamentos sociais,
nomeadamente, nas respostas vocacionadas para o apoio a populagéo idosa. Contudo, apesar do Terceiro Setor desempenhar
um papel fundamental na resposta aos cidaddos, em particular, aos mais vulneraveis pela sua proximidade, bem como pela
maior capacidade de resposta as situagdes de caréncia ou de desigualdade social, 0 apoio aos idosos e a pessoa com deficiéncia
continua a carecer de um refor¢o da sua rede de respostas sociais, quer pela existéncia de listas de espera para a integragao
das mesmas, como € o caso da reposta Estrutura Residencial para Idosos (ERPI), quer pela inexisténcia de respostas sociais

especificas (CAO, Estrutura Residencial e Residéncias auténomas) para a pessoa com deficiéncia.
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De acordo com as carateristicas dos publicos-alvo a que se destinam, as respostas sociais, agrupam-se em 4 dominios de

intervencéo:

e Instituigdes de apoio a Infancia;
o Instituices de apoio & deficiéncia,
e Instituigdes de apoio populacéo Idosa;

e Centros Comunitarios.

8.1. CARATERIZAGAO DOS EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Existem no Concelho do Peso da Régua, 12 Instituicdes que prosseguem objetivos de &mbito de A¢do Social e que, segundo a
sua natureza juridica, se caracterizam como Entidades sem Fins Lucrativos. Estas Entidades sem Fins Lucrativos, também
conhecidas/classificadas como IPSS ou Instituicdes de Utilidade Publica asseguram, neste concelho, a maior parte dos

equipamentos sociais existentes. Quanto a tipologia juridica dos equipamentos vigentes, estes subdividem-se em:

— 6 Associacdes de Solidariedade Social: Associa¢do Cultural e Beneficente de Santa Maria de Sedielos; Associagéo de
Assisténcia Nossa Senhora das Candeias; Associagdo O Baguinho; Associagdo da Regido do Douro para Apoio a Deficientes,

o Patronato Padre Alberto Teixeira de Carvalho e a Associagao 2000 de Apoio ao Desenvolvimento — A2000;

- 2 Centros Sociais e Paroquiais: Centro Social e Paroquial Sao Pedro de Loureiro e Centro Social e Paroquial D. Manuel
Vieira Matos.

— 3 Casas do Povo: Centro Comunitario da Casa de Povo de Fontelas; Casa de Povo de Godim, Régua e Covelinhas e Casa
do Povo de Vilarinho dos Freires.

- 1Irmandade da Misericérdia: Santa Casa da Misericordia do Peso da Régua.

Para a execugdo das suas atividades de apoio as populagdes, estas Instituigdes celebram, na sua maioria, Acordos de
Cooperagao com o Instituto de Segurancga Social, & excegdo da A.R.D.A.D que celebra protocolos com o Instituto de Emprego

e Formacé&o Profissional (IEFP), que Ihes permite assegurar uma parte importante dos seus financiamentos.

Relativamente a celebragdo de novos acordos de cooperagdo, estes devem reger-se pelos principios orientadores da
subsidiariedade, proporcionalidade, solidariedade e participagao, entendidos numa perspetiva de otimizagdo de recursos,
sobretudo financeiros, impondo a necessidade de uma efetiva programagao dos acordos de cooperagéo a celebrar ou a rever.
Atendendo a esta necessidade foi criado o Programa de Celebracdo ou Alargamento de Acordos de Cooperagdo para o
Desenvolvimento de Respostas Sociais - PROCOOP, aprovado pela Portaria n.° 100/2017, de 7 de margo. Com este novo
programa ¢ alterado o paradigma de celebragdo de novos acordos de cooperagédo ou de alargamento dos acordos em vigor,
concretizando-se através de um modelo de candidatura cuja hierarquizagdo é efetuada mediante critérios de objetividade
conhecidos, como a cobertura dos acordos de cooperagao, a sustentabilidade da resposta candidata e o tempo de espera para
a celebragao do protocolo, bem como a sustentabilidade da instituicdo social. O PROCOOP destina-se a todas a entidades do
setor social e solidario, que desenvolvam ou pretendam desenvolver respostas sociais no ambito da Rede de Servigos de
Equipamentos Sociais (RSES), com vista a celebragdo de acordos ou ao alargamento de acordos de cooperagao em vigor, para
as repostas sociais tipicas de creche, Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (ERPI), Centro de Dia, Centro de Atividades

Ocupacionais (CAO); Lar Residencial. Apresenta-se de seguida a figura 66 que espelha a realidade do nosso concelho.
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FREGUESIA DESIGNAGAO AREA DE INTERVENGAO VALENCIAS CAPACIDADE ACORDO  FREQUENCIA
Infancia Creche 51 35 35
Centro Social e Paroquial Pré-escolar 50 50 40
Manuel Vieira de Matos Terceira Idade SAD. 40 35 37
CAARPD (S. Social) 75 75 15*
Deficiéncia ~ . *
(Adultos) Formagao Profissional (FSE) 190 190 1
Unido de Freguesia de CRIP (IEFP) 2n 2N 18
Poiares A 2000 Infancia IPI 30 30 1417
e Canelas InfancialJovens (6 aos 18 anos) CRI 93 93 30*
Adultos Formagao Pedagdgica Inicial 12 4*
Idosos Espago Convivio 112 _ 22"
Associagdo Assisténcia N.° Terceira Idade Centro Dia 24 24 24
Sr.2 Candeias S.AD. 31 31 31
Centro Dia 9 9 3
Vilarinho dos Freires  Casa do Povo Vilarinho dos Terceira Idade S.AD. 40 40 37
Freires ERPI 9 9 9
Familias Cantina Social 100 64 55
uc.Cc.l 26 26 26
Terceira Idade S.AD. 30 4 8
Lar Idosos 65 60 60
Santa Casa Misericordia
Peso da Régua AT.L 30 30 30
Creche 66 66 66
Infancia/Juventude
Pré-escolar 75 75 73
LILJ 30 30 21
Prolongamento — e 40
0 Baguinho InfancialJuventude Creche 33 33 33
Pré-escolar 60 33 33
Uniao de Freguesia de ATL 25 25 25
Peso da Régua e T
Godim Patronato P. Alberto Teixeira InfancialJuventude Creche 50 50 50
Pré-escolar 110 73
Centro Dia 40 25 28
Centro Convivio 30 30
Casa Povo Godim Terceira Idade
S.AD. 45 45 33
S.A.D Noturno 3 4
IAOQE 4
Apoio a Colocagéo (AC) 5
A.R.D.AD. Deficiéncia
Acompanhamento 4
Pés-Colocagdo (APC)
Formagéo Profissional 75
Centro Dia
Centro Comunitario da Casa . 40 19 25
Fontelas do Povo Fontelas Terceira Idade
S.AAD. 30 20 17
Loureiro Centro Social Paroquial de S. Terceira Idade SAD. 40 35 35
Pedro de Loureiro
Centro Dia 20 20 9
. Associacdo Cultural .
Sedielos Beneficente St. ? Maria Terceira Idade S.AD. 30 30 30
Lar Idosos 35 28 28

Figura 66 -Caracterizagdo dos equipamentos sociais por freguesias, Fonte: IPSS.
*Frequéncias por residentes no concelho Peso da Régua
** Mediadores A2000
***Mediadoras do M.E
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8.1.1 - COBERTURA DAS VALENCIAS DA AREA SOCIAL

Da andlise da figura supra, verifica-se que o concelho é servido por um leque de valéncias de apoio social que prestam servigos,
cada vez mais diversificados e abrangentes, em areas como a Infancia/Juventude, Terceira Idade, Pessoa com deficiéncia e

Familias Carenciadas.

Quanto as &reas de intervengéo verifica-se que das 36 valéncias em funcionamento, 12 se destinam a criangas/jovens, 19 a
idosos, 4 a pessoa com deficiéncia e apenas 1 a Familia, a Cantina Social. Note-se que o concelho se encontra totalmente

desprovido de equipamentos que prestem apoio social a pessoa com deficiéncia.

RESPOSTA SOCIAL 2008 2015 2020 2024

Estrutura Residencial para Idosos (ERPI) 3 3 3
Servigo de Apoio Domiciliario (S.A.D.)

S.A.D. Notumo

Cento Dia

Centro Convivio

Creche

Pré-Escolar

Atividades dos Tempos Livres (ATL)

Lar de Infancia e Juventude (LIJ)

Unidade de Cuidados Integrados & Comunidade (UCCI)
Cantina Social

CAARPD

Intervengéo Precoce na Infancia

o O O O -~ B OO OO -~ O - O -

7 7
1 1
5 5
1 1
5 4
6 4
2 2
1 1
1 0
3 1
0 1
0 1
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Figura 67 — Distribui¢do dos equipamentos sociais por freguesias nos anos 2008/2015/2020/2024.
Fonte: Diagndsticos Sociais Concelhios.

Relativamente a cobertura das areas do concelho, de um modo geral, todas as instituicdes possuem listas de espera em quase
todas as respostas sociais. Esta premissa pressupde que o nimero de utentes que recorrem a estes servigos é superior a
oferta designada nos Acordos de cada valéncia dos equipamentos sociais em analise. Concorda-se, portanto, que a oferta de

respostas & inferior & procura.

Salienta-se, que a Associagdo O Baguinho foi criada em 1983, sob designacdo de Infantario e Jardim Infantil da Escola
Preparatéria de Peso da Régua, conforme publicagdo do Diario da Republica n°. 237 de 14/10/83, inserindo-se no Ensino
Particular e Cooperativo, com 0 objetivo de colmatar as necessidades dos professores que se deslocavam com os seus filhos,

n&o tendo a quem os confiar.

Ao longo do seu percurso, a Instituicao foi crescendo, abrindo portas & Regido e a todas as criangas de varios estratos sociais,
prestando atualmente servigo ndo s6 as familias do concelho, mas também de outros concelhos limitrofes, perfazendo um total

de 65 criangas, com idades compreendidas entre os 3 meses e 0s 6 anos, das quais 33 sdo afetas a valéncia de creche.

Em 2008, a DREN cedeu provisoriamente ao Municipio a residéncia feminina sita no Largo de Santo Anténio para instalagéo do
JI'e Creche do Peso da Régua - que em 2004 j& havia o seu nome sido alterado para O Baguinho, como prova o extrato do DR
n. °11, Il Série de 17 de janeiro de 2005 — pelo facto da Associagdo O Baguinho ser obrigada a abandonar o espago onde
funcionava, na ex. Manutencéo Militar, para construgao do atual Centro Escolar da Alameda.
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O edificio foi, em 2008 e tal como acordado entre a DREN e o Municipio, adaptado de acordo com as exigéncias regulamentares

legais para o funcionamento da valéncia creche e pré-escolar.

As valéncias de Apoio a Deficiéncia no Concelho estédo a descoberto existindo duas instituigdes que desenvolvem o seu trabalho
na area da deficiéncia: a Associacdo da Regi&o do Douro para Apoio a Deficientes (ARDAD), que opera a nivel do emprego e
formacé&o profissional e tem como objetivo desenvolver e potenciar competéncias nos individuos com deficiéncia fisica e mental,
de forma a promover a integracdo destes individuos no mercado de trabalho e a Associagdo 2000 de Apoio ao Desenvolvimento,
que iniciou atividade em 2001 tendo mudado a sua sede em 2019 para o Concelho do Peso da Régua disponibilizando servigos
formativos, cujo objetivo é a promogdo da qualificagdo e do emprego das pessoas e servicos ndo formativos que visam
desenvolver competéncias pessoais e sociais conducentes a uma inser¢do familiar, profissional e social de pessoas

desfavorecidas ou em risco de exclusdo.

As IPSS do concelho e a autarquia tentam minimizar as consequéncias desta falta de infraestruturas, apoiando-os, pontualmente,
nas suas respostas sociais. Considera-se urgente a emergéncia de respostas direcionadas para a pessoa com deficiéncia, quer
para a cobertura do proprio concelho quer para a cobertura dos concelhos limitrofes (Mesao Frio e Santa Marta de Penaguiéo)

devido a sua localizago privilegiada.

No que diz respeito as valéncias de apoio a Terceira Idade, um dado importante é o facto destas Instituicdes terem, na sua
totalidade, uma listagem de frequéncia até ao limite permitido bem como uma lista de espera significativa, nomeadamente nas
respostas Estrutura Residencial para Idosos e Servico de Apoio Domiciliario, em algumas situagdes. Conclui-se, portanto, que
estes equipamentos estéo a trabalhar no limite das suas capacidades o que as impede de aceitar novos utentes, havendo a
necessidade de criar novas respostas nas freguesias a descoberto. E nesta area de intervencdo que a sobrelotagdo dos
equipamentos se revela mais preocupante. No nosso concelho a oferta destas respostas apresenta-se muito inferior a procura,
nomeadamente, na resposta ERPI onde a lista de espera ronda as 100 pessoas ultrapassando o nimero de utentes que estao,
efetivamente, a ser apoiados. Saliente-se que no concelho existem apenas 2 lar de idosos, o Lar D. Antdnia que integra a Santa
Casa da Misericérdia do Peso da Régua e o lar de idosos da Associagéo Cultural e Beneficente de Santa Maria de Sedielos.
Recentemente foi também criado um mini-lar em Vilarinho dos Freires com capacidade para 4 utentes e que possui igualmente
lista de espera. Ressalva-se ainda o facto das freguesias de Fontelas, Loureiro, Vinhés e Moura Morta estarem completamente
a descoberto, sendo necessario o reforgo desta valéncia no lado poente do concelho, pois o indice de envelhecimento tem vindo

a aumentar exponencialmente, de acordo com os censos de 2011 o indice de Envelhecimento do Concelho era de 157.4.

Torna-se crucial para os equipamentos que desenvolvem respostas sociais direcionadas para a Terceira Idade, investir em
candidaturas a projetos sociais, nacionais e europeus, bem como definir uma estratégia de sensibilizagdo o Centro Distrital de
Seguranga Social para o alargamento dos acordos de cooperagdo com as Instituigdes que tenham capacidade e condigbes de

resposta.

Relativamente ao Apoio a Familia, existe no territdrio a resposta Cantina Social, no ambito do Programa de Emergéncia
Alimentar, que tem como objetivo suprir as necessidades alimentares dos individuos e familias em situagdo de vulnerabilidade
socioeconomica, através da disponibilizago de pelo menos uma refei¢do quente as familias que n&o tenham forma de garantir
essa refeicdo. A Cantina Social assegura aos utentes o fornecimento de uma refei¢do diaria constituida por uma dose de sopa,

um prato principal € uma pega de fruta. Esta resposta funcionou em trés IPSS’s do concelho, mas no presente apenas a Santa
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Casa da Misericordia operacionaliza este servigo apoiando aproximadamente 60 pessoas. E de salientar que esta resposta se
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centra apenas no nucleo urbano (Unido das freguesias do Peso da Régua e Godim), estando as freguesias rurais a descoberto,

néo sendo supridas por este tipo de apoio.

Uma outra questao transversal a todos os equipamentos sociais que operam no concelho prende-se com a necessidade da
renovacao da frota automovel que com o desgaste inerente as atividades das instituicdes vai ficando obsoleta. Esta necessidade
tem em considerag&o, ndo apenas as necessidades das instituices que operam com as respostas sociais da Terceira Idade ao
nivel de transporte dos seus utentes do Servigo de Apoio Domiciliario e Centro de Dia, mas também pelas IPSS que realizam o
transporte escolar devido as dificuldades sentidas por algumas familias em transportar os seus filhos no percurso casa —
instituicdo - casa, pelo motivo da maioria, ndo possuir transporte proprio e/ou de ndo terem horarios compativeis. Assim, torna-
se pertinente, a aquisicdo de viaturas por forma a dar apoio a essas mesmas familias/utentes, rentabilizar os gastos com
transportes, assegurados pela instituicdes, nomeadamente na deslocagdo em visitas de estudo de &mbito pedagogico,
conseguindo-se obter uma maior flexibilidade na gestéo das atividades desenvolvidas, promover atividades para a promogao de
partilha de experiéncias entre idosos das vérias instituigdes do concelho, acompanhamento dos utentes de terceira idade a
consultas médicas ou tratamentos, compra de medicagcdo e acompanhamento na aquisicdo de bens e servicos. Com a
implementagdo deste investimento, os utentes que frequentam a Instituicdes do concelho, beneficiarao de maior conforto,
seguranga, desenvolvimento cognitivo e intelectual, sendo este um importante passo para o crescimento da instituicéo,

permitindo perspetivar uma melhoria das condi¢fes das respostas existentes.

Das efetivas parcerias que se realizam com as demais entidades (Juntas de Freguesia; dirigentes de IPSS; representantes da
Educagdo e Saulde, entre outras) é referido, por unanimidade, a falta de equipamentos que oferecam as respostas sociais de
Estrutura Residencial para Idosos e Centro de Atividades Ocupacionais em todo o concelho. Esta insuficiéncia é sentida nédo sé

a nivel de freguesias, mas sim em todo o municipio.

FREGUESIAS N.°IPSS

UF Poiares e Canelas 3
Vilarinho dos Freires 1
UF Galafura e Covelinhas 0
UF Peso da Régua e Godim 5
Fontelas 1
Loureiro 1
Sedielos 1
UF Moura Morta e Vinhés 0

Figura 68 — Distribuigdo das IPSS por freguesia.

Pelo exposto confirma-se que as IPSS se encontram sedeadas, em maior nimero e maior variedade, nas freguesias urbanas do
concelho. Verifica-se, ainda, que as freguesias de Galafura e Covelinhas, Moura Morta e Vinhds estdo completamente a
descoberto. Ainda que as IPSS existentes fagam um esforgo no sentido de colmatar esta situacéo e tentem alargar o seu apoio

para além das suas zonas de implementagao, refira-se que as necessidades sentidas estdo muito além da oferta disponivel.

A realidade acima esbogada apela ao carater urgente das entidades competentes tomarem nogéo do panorama social vigente,
uma vez que a rede de equipamentos sociais que o concelho dispde continua a revelar-se insuficiente para dar resposta as
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necessidades em geral, e de forma mais particular as necessidades sentidas pela populagdo mais velha do concelho. Esta
situagdo justifica-se, essencialmente, com o progressivo envelhecimento da populagéo, associado ao fenémeno de isolamento

dos idosos, bem como a dificuldade crescente das familias em conciliarem a vida profissional com os cuidados a terceira idade.

9. ASSOCIATIVISMO

O associativismo traduz-se numa forga estratégica para a melhoria das condigbes locais de vida das pessoas e de uma
populagao, sob todas as suas dimensdes, culminando com a ideia de desenvolvimento. A esse respeito Frantz (2002: 25) refere
que, “(...) potencialmente, o associativismo, a cooperagao, contém o desenvolvimento local (...). A associagdo expressa uma
relagdo dindmica, uma relagdo em movimento, em dire¢cdo a um lugar melhor pela cooperagéo”. Acrescenta ainda que “o
desenvolvimento é um processo também fundado em relagbes sociais associativas, das quais podem nascer formas
cooperativas”. Observa-se que aqui se revela um espago a participaco extensiva e intensiva dos recursos humanos em que a
coresponsabilidade remete a parcerias estaveis e para relagdes mutuamente proveitosas, cujas transformagdes nao ocorre da

noite para o dia, mas sim caminhando em etapas, solidariamente, e sustentadamente, capturando a sinergia liberada.

Assim considera-se, 0 conceito de desenvolvimento local “como um processo endégeno de mudanga, que leva ao dinamismo
econémico e a melhoria da qualidade de vida da populagdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos”. O

desenvolvimento posto como um modelo que contém uma perspetiva que tem na sua génese a auto-organizagao social.

Para tal as Associagdes' tém uma dupla fungdo no seu papel na sociedade, um papel de carater social fazendo intervencdo
direta com todos os grupos etérios, com as suas expectativas, gostos e interesses e também um carater associativo de divulgagéo

de uma determinada cultura, forma de vida e forma de pensar.

As Associagdes sdo focos de intervengao social, na medida em que sdo responsaveis pela ocupagao cultural e social de uma
parte da populagdo que vive nas freguesias, as quais as Associagdes pertencem, ndo sé de uma camada jovem, mas também

de uma parte da populagdo ativa do concelho, constituindo assim um dos grandes pilares do concelho do Peso da Régua.

A cooperagéo entre a Camara Municipal do Peso da Régua e as entidades associativas do concelho, no &mbito do Programa de
Apoio ao Associativismo, é fundamental para que estas sirvam as suas comunidades alvo, de forma que as elevem, cultural,

social e desportivamente.

Encontravam-se registadas no nosso Programa de Apoio ao Associativismo, em dezembro de 2023, cerca de 60 associagdes
com sede no nosso concelho, nas suas diferentes tipologias: Juvenil, Desportiva, Cultural e Recreativa, Comercial e Religioso e

Social e Humanitario.

1Associagdo é uma organizago resultante da reunido legal entre duas ou mais pessoas, com ou sem personalidade juridica, para a realizagao de um objetivo comum.
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TIPOLOGIA DESIGNAGAO DAS ASSOCIAGOES
- AEP Grupo 21;
- Agrupamento CNE n° 282;
- Agrupamento CNE N° 840;
Juvenil - Associagao Cultural e Recreativa da Juventude de Sedielos;

- Aprender Confiante — Associagao Juvenil de Covelinhas;

- Associagéo Escutismo Alternativo;

- Associagao da Banda Juvenil Salesiana.

- Associagao Desportiva de Godim;

- Clube de Pesca de Competicdo Reguense;

- Clube Caga e Pesca do Alto Douro;

- Clube Automével da Régua;

- Motoclube da Régua;
Desportiva - Clube de Voleibol de Peso da Régua;

- Grupo Desportivo e Recreativo da Ferraria;

- Sport Clube da Régusa;

- Futebol Clube de Fontelas;

- Associagao Clube Natureza Extreme;

- Douro Inédito - Associagao Desportiva, Recreativa e Cultural;

- Associagao Desportiva Juventude Fim do Mundo;

- Unido Desportiva e Cultural Villa Regula;

- Associagao Desportiva, Recreativa e Cultural dos Chaquicos;

- Clube Motorizado do Vale do Tanha;

- Clube de Caga e Pesca de Galafura;

- Associagao de Cagadores da Quint3;

-Régua Bilhar- Associagdo Desportiva e Recreativa.

- Rancho Folclérico de Loureiro;

- Rancho Folcldrico e Recreativo de Godim;

- Associagdo Amigos Abeira Douro;

- Grupo de Cantares “Os Rabelos do Douro”

- Academia de Musica da Régua;

- Associagao Cultural Social e Desportiva e Recreativa de Galafura;

- Associagao Desportiva e Cultural de Alvagdes do Tanha;
Cultural e - Grupo Cultural Recreativo e Desportivo de Vilarinho dos Freires;
Recreativa - Godibombos;

- Querida Tradig8o- Associagao Cultural e Recreativa;

- Associag@o Bonamis e Acompaniado;

- Associagao Galafura XXI;

- Talentoso Desfile- Associagao;

- Cascata Incrivel- Associacdo Cultural e Recreativa.

- Associacdo Comercial e Industrial dos concelhos do Peso da Régua, Santa Marta de
Comercial Penaguido e Mesao Frio;

- Associagao de Desenvolvimento da Régua (ADR);
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- Associagao dos Agricultores do Baixo Corgo.
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- Conferéncia de S. Vicente de Paulo de Godim;
- Conferéncia de S. Vicente de Paulo de Peso da Régua;
- Casa do Povo de Moura Morta;
- Nucleo da Cruz Vermelha de Peso da Régua;
- Associag@o Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios;

Religioso e Social - Companhia dos Animais Abandonados;

e Humanitario - Centro Social e Cultural dos Trabalhadores da Camara Municipal do Peso da Régua;

- ARDAD- Associag&o da Regido do Douro para Apoio a Deficientes;
- Associagao de Assisténcia de Nossa Senhora das Candeias;
- Casa do Povo de Fontelas;
- Associagao Cultural e Beneficente de Santa Maria de Sedielos;
- Centro Social e Cultural D. Manuel Vieira de Matos- Poiares;
- Modestadmission- Associagao;
- GPAR- Grupo de Protegdo de Animais da Régua;
- Associagao 2000 de Apoio ao Desenvolvimento- A2000.

Figura 69 -Distribuicdo das associagdes por tipologia

Para além do trabalho social feito entre os varios constituintes das Associagdes, estas correspondem a uma forma de dinamizar
o Concelho com diversas atividades: festas, convivios, torneios e uma infinidade de situagdes que mobilizam a populagéo, com
carater cultural, social e até educacional e, consequentemente corresponde a uma forma de ocupagédo de tempos livres, e de

intercdmbio cultural e pessoal.

Importa ainda referir, no que diz respeito as associagdes concelhias que a maior parte nao possui instalagdes ou sede prépria,

viaturas e outro tipo de material relacionado diretamente com o seu carater associativo.
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1.  PRINCIPAIS PROBLEMAS IDENTIFICADOS - EIXOS DE INTERVENQAO ESTRATEGICA

A concegéo e atualizagdo do Diagndstico Social 2024-2028, s6 adquire sentido com base na redagdo de um documento
participado e com a implicagdo do envolvimento das entidades que integram o Conselho Local de Agao Social do Peso da Régua.
Como metodologia optou-se pela recolha de dados através da aplicagdo do inquérito por questionario, dividido em trés partes:
uma primeira parte referente a caraterizagao das entidades e a defini¢ao dos eixos de intervengao prioritaria; uma segunda parte
de caraterizagdo qualitativa relativa as areas prioritarias de intervengdo (Habitagdo, Emprego/Formagdo e Qualificagao
Profissional, Educagao, Salde - incluindo saude mental e adigdes, Seguranga e Criminalidade - incluindo violéncia doméstica e
outros crimes publicos, Agao Social, Familias e comunidade, Pessoas Idosas, Criangas e Jovens, Pessoas com deficiéncia e/ou
incapacidade, Igualdade de género, grupos especificos - incluindo migrantes, minorias étnicas e pessoas sem abrigo e,

Participacéo e envolvimento) e uma terceira parte relativa ao Impacto na Comunidade/Sociedade.

De referir que responderam ao inquérito por questionario vinte entidades, dezassete entidades de ambito geografico no concelho
do Peso da Régua, estando representadas as oito freguesias que o constituem, bem como duas entidades de ambito regional e

uma de ambito distrital.

Relativamente a natureza/estatuto das entidades que responderam a este instrumento metodoldgico, 35% sdo Associagdes, 20%
Organismos da Administragdo Publica, 10% Misericordias, 10% IPSS, 5% Institui¢des oficiais ndo judiciarias, 5% Juntas de

Freguesia, 5% Fundagao, 5% Centro Social e Paroquial.

H Associagoes = Organismos da Administragéo Publica
u Misericordias u PSS
= Instituicoes oficiais ndo judiciarias ™ Juntas de Freguesia

H Fundagéo H Centro Social e Paroquial

Figura 70 - Natureza/Estatuto das Entidades que participaram no Inquérito por Questionario

No que concerne as areas de atividade em que as entidades exercem a sua agao no Concelho e que responderam ao inquérito
por questionario, destacam-se as entidades que atuam no a@mbito da Prote¢&o Social (55%), seguindo-se a area da Educagéo
(10%) e as areas da Seguranca, Infincia, Saude, Pobreza e Exclusdo Social, Apoio & Populag&o Idosa, Cultura e Lazer e

Emprego com (1%).
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= Protegao e apoio social Pobreza e excluséo social
= Educagao e formagao = Apoio Populagéo Idosa
Seguranca = Cultura, Educagao, Formagao, Lazer
= Infancia = Emprego, Protegao e Apoio Social
= Saude

Figura 71 -Area(s) de atividade em que a entidade atua no Concelho.

Em termos de documentos de planeamento, nos Diagnésticos Sociais anteriores (2008-2011, 2015-2018 e 2020-2024), foram
identificadas e priorizadas as problematicas, relacionadas com as tematicas: Pobreza e Exclusdo Social; Familias carenciadas;
Envelhecimento da populagZo idosa; criangas e jovens em risco; violéncia doméstica; equipamentos sociais/Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social; absentismo; baixa qualificagdo escolar e profissional; desemprego; alcoolismo;
dependéncia; cobertura das respostas sociais. Estas problematicas serviram de fio condutor para a estruturagdo do Plano de
Desenvolvimento Social, correspondendo cada um destes problemas aos 4 eixos: Grupos Vulnerdveis; Emprego e Atividade

Economica; Educagdo Formagéo e Qualificagéo; Salde e Seguranga.

No presente Diagnostico (2024-2028) a definigdo das areas prioritarias alterou-se, surgindo a area da Salde, sobretudo da saude
mental a que se destaca como sendo a area que necessita de maior intervengado. De seguida, no que se refere ao grupo Familias
e Comunidade, surge a populagéo idosa como a franja da popula¢do que mais urge intervir, seguindo-se as pessoas com
deficiéncia ou incapacidade, as criangas e jovens e, 0s grupos especificos (minorias, migrantes, sem abrigo). Ainda da anélise
dos contributos plasmados no inquérito, a Habitagdo é a terceiro problematica mais identificada, seguindo-se a Educagao. A
Seguranga e a Criminalidade, a Igualdade de género e a Participacéo e Envolvimento séo &reas identificadas como menos

prioritarias a hierarquizagao de necessidades.

Se nos reportarmos ao Ultimo Diagnostico Social é possivel fazer um paralelismo entre as preocupagdes elencadas,
nomeadamente sobre o impacto do isolamento provocado pela pandemia COVID-19 e as suas implicagdes ao nivel da realidade

socioecondémica do Concelho.

No presente, com a devida distancia temporal poder-se-a encontrar respostas para as necessidades atualmente sentidas pelas
entidades que operam no dmbito da acdo social, nomeadamente as entidades do Terceiro Setor - Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS), que se deparam com dificuldades na adequagao das suas respostas na area da terceira idade, com
um elevado numero de idosos com problemas de deméncias e com auséncia de retaguarda familiar. De referir ainda, que apesar
da quase totalidade das situagdes de risco em que os idosos se encontram estar referenciada pelas entidades com competéncia
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na area da ac&o social, a intervengdo e solugdo para essas sinalizagdes &€ um desafio com que o0s servicos se deparam

diariamente.

12

10

11

1 (menos importante) ®2 =3 m4 m5 (maisimportante)

Habitagao

Educagao

Saude

Seguranga e Criminalidade
Pessoas Idosas

Criangas e Jovens
Igualdade de género

abrigo)
Participagao e Envolvimento

Agéo Social, Familias e Comunidade
Pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade

Emprego/Formagéo e Qualificagéo Profissional
Grupos especificos (Minorias, Migrantes, Sem

Figura 72 -Caraterizagdo das areas problematicas prioritarias para a Rede Social do Peso da Régua.

Relativamente a finalidade da intervencéo desenvolvida pelas entidades representadas no CLAS do Peso da Régua, aferiu-se
0 seguinte:

A ago dos atores da rede social foi analisada a partir de uma tipologia que agrega os grandes tipos de intervengao:

+ Agdes preventivas (desenvolvimento de competéncias escolares e profissionais, prevengdo da violéncia doméstica,

planeamento familiar, etc);

+ Acbes reparadoras (apoio alimentar a familias carenciadas, acbes de combate ao insucesso escolar, agdes de (re)

integragdo profissional para desempregados, etc,)
+ AcBes de sensibilizagao (sensibilizagdo para a interculturalidade e intergeracionalidade);
+ Desenvolvimento, sistematizac&o e partilha de boas praticas;

* Produc&o de estudos ¢ iniciativas similares de apoio a implementagéo de politicas sociais de ambito local e/ou nacional.
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Aintervencao das entidades com representagao no CLAS, caracteriza-se por um leque abrangente de areas de atuagéo e centra-
se maioritariamente em trés grandes tipos de intervengdo, consideradas como: importantes ou muito importantes,

desenvolvimento, sistematizagéo e partilha de boas praticas, agdes reparadoras e a¢oes de sensibilizagéo.

De acordo com as entidades representadas no CLAS, a tipologia das agdes desenvolvidas (%) em Peso da Régua, foi

considerado importante pela maioria dos atores sociais 0 desenvolvimento, sistematizagéo e partilha de boas praticas.

As agdes reparadoras sdo consideradas por 31,6% dos participantes como muito importantes, as agdes preventivas por 31,6%

e por fim, as agdes de sensibilizagdo por 26,3%.

A pouca relevancia da produgao de estudos e iniciativas que possam fundamentar a formulagéo de politicas podera apontar
para uma maior necessidade de auto-reflexdo sobre a importancia de uma maior integragéo entre praticas de intervengéo e

desenvolvimento de politicas.

No que diz respeito a Pertinéncia da intervengéo das entidades representadas no CLAS do Peso da Régua. A maioria das
entidades representadas no CLAS do Peso da Régua considera que a sua entidade foi muito importante na contribui¢éo direta
para o desenvolvimento social do concelho (57,9%), seguindo-se a contribuigdo para o bem-estar dos individuos/grupos para

além dos seus beneficiarios (47,4%), e por fim, 0 impacto no crescimento econdmico (26,3%)

e  SUSTENTABILIDADE DAS IPSS

As Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) s&o uma realidade multissecular na sociedade portuguesa, e

encontram-se dispersas por todo o pais. Durante séculos foram a instancia fundamental de prote¢do social.

No entanto, sobretudo a partir do século XX, com o advento da previdéncia e, depois, da seguranga social, evoluiram para um

papel diferente, mantendo embora, e até aumentando, as suas atividades.

A mudanga traduziu-se, em especial, no facto de o Estado assumir a responsabilidade politica pela prote¢ao social, mediante a
consagracao de direitos e a prestacdo de servigos diversos. Para esta prestagdo, o Estado recorreu a participagdo das IPSS,

regulando sua atividade e assegurando-lhes uma parte significativa do financiamento.

Dai resultou um estatuto que, parecendo ambiguo, foi criativo para o desenvolvimento da Ac&o social: As instituicdes «sentiram-
sex» contratadas pelo Estado para a prestagao de servigos que a este competiam; e, a0 mesmo tempo, procuraram manter a sua
identidade propria, radicada na sociedade civil, independentemente do papel do Estado. Esta evolugéo originou trés concegdes

acerca da missdo das IPSS: a estatizante, a de autorresponsabilizagdo e a de cooperagao.

A primeira considera o Estado como o responsavel pela Acdo social, que pode, e talvez deva, concessionar, no todo ou em
parte, as IPSS e a outras entidades; nesta concegdo, as instituigdes configuram-se como prestadoras de servigos ao Estado e,

em simultaneo, aos utentes.

Na segunda concegao, as instituiges consideram-se emanagao da sociedade civil e, por isso, vinculadas diretamente a solugao
dos respetivos problemas sociais; porém, desde as fases mais antigas da sua histéria, sempre se verificou a comparticipagao

dos poderes publicos, no pressuposto de que também eram corresponsaveis por esta dimensao fundamental do bem comum.

A terceira concecgdo corresponde a sintese das outras duas: as instituicdes estdo comprometidas, e até identificadas, com as
pessoas necessitadas, prestam-lhes as ajudas possiveis, com 0s seus proprios meios, requerem a intervencgao subsidiaria do
Estado e assumem-no como corresponsavel e regulador. Neste entendimento, as instituigdes nao se posicionam face ao Estado,
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fundamentalmente, na defesa da sua viabilidade, mas sim a favor das pessoas necessitadas; e, assim, com estas mesmas

pessoas € suas familias, com o Estado, com as comunidades locais e com outras entidades, procuram as melhores solugdes

possiveis.

Cremos ser legitimo afirmar que, ao longo da nossa histéria social, prevaleceu a terceira concegao, isto &, a cooperagéo, ndo sé
com o Estado, mas também com outras entidades, mau grado as oscilagdes pontuais para a primeira conce¢ao e para a segunda.
Nesta conformidade, acha-se muito difundida entre as IPSS, a convicgdo de que, mesmo que o Estado fosse ilimitado em
recursos financeiros, continuava a ser indispensavel a existéncia das instituigdes; naturalmente com uma configuragéo diferente.
Elas estariam e inseridas, como estéo, no tecido social e desenvolveriam, pelo menos, as seguintes atividades: atengéo a cada
caso ou problema social; prestacdo direta e imediata das primeiras ajudas; mediag&o junto de entidades responsaveis pelas

solugdes adequadas; e acompanhamento de cada caso ou problema até a respetiva solugéo.

Mas, numa situagao de recursos escassissimos, é perfeitamente razoavel que as IPSS tenham sofrido a evolug&o que a histoéria
e a realidade atual patenteiam. Note se que a escassez de recursos nao é novidade trazida pela crise atual das IPSS; bem pelo

contrario, ela acompanhou toda a historia e é visivel, sobretudo, na imensidao de situagdes nao atendidas convenientemente

Discutir os desafios que se colocam a atuacdo das IPSS na resposta as necessidades sociais, num contexto de mudangas

estruturais profundas tanto econémicas como sociais.

Necessidades sociais relacionadas com situacdes de caréncia material como pobreza, pobreza envergonhada e fome, bem como
dificuldades em fazer face aos compromissos financeiros, embora tenham (ainda) uma magnitude néo alarmante no seio da

sociedade portuguesa, aumentaram substancialmente nos tempos mais recentes.
Este acréscimo é sobretudo resultante do atual contexto de crise econoémica das IPSS.

Né&o se vislumbrando uma melhoria das condigdes econdmicas para os tempos mais préximos, sera de admitir que se mantenha

a tendéncia de agravamento destes problemas na sociedade portuguesa

As IPSS e as Autarquias, tanto de forma isolada como em colaboragéo, tém vindo a desenvolver esforgos para combater estas
situagdes. Certamente que sem o contributo destas entidades o panorama de agravamento social nestas matérias seria bem

mais gravoso.

As IPSS tém consciéncia de que é preciso fazer algo para responder a estes novos desafios e s&o varios os exemplos de
iniciativas louvaveis ja tomadas nesse sentido. No entanto, esta ainda muito enraizada nas mentalidades de muitas IPSS que as

solugdes passam quase sempre e fundamentalmente pelo reforgo dos apoios financeiros publicos.
Ora, a escassez de recursos publicos atuais e previsiveis para os anos vindouros torna esta visdo cada vez mais irrealista.

O grande desafio a atuagao das IPSS ¢, pois, continuarem a responder as necessidades sociais, antigas e novas, mas a partir
de uma base de apoios financeiros mais diversificada onde os apoios publicos sdo uma entre varias outras fontes de
financiamento. Os apoios publicos continuaréo a ter necessariamente um papel importante na estrutura de financiamento das
IPSS, mas estes ndo podem continuar a ser encarados como a fonte primeira e em muitos casos quase exclusiva de recursos

financeiros.

Esta mudanga de vis&o obriga também e primeiro que tudo a uma mudanca de mentalidades no seio de muitas das IPSS. Mas

esta mudanca é inevitavel e urgente.
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As restricdes nas despesas publicas previstas para os anos mais proximos tornam o atual modelo de financiamento insustentavel

a prazo e impdem as IPSS e a sociedade em geral o desafio de encontrarem modelos alternativos de sustentagdo econdmico-

financeira deste sector de vital importancia econdmica e social.

O vencer deste desafio obrigara, primeiro que tudo, a uma profunda mudanga de mentalidades, tanto do lado das institui¢des e

suas diregdes, como do lado da sociedade civil.

Do lado das instituigdes, é fundamental colocar de lado a convicgao, ainda enraizada em muitas das suas dire¢des, de que é

normal e natural serem dependentes em larga medida das transferéncias publicas porque estéo a prestar um servigo publico.

Ainda que tal convicgdo possa estar certa, o facto & que os recursos publicos serdo muito escassos nos anos que se seguem,
pelo que sera irrealista pensar que as despesas sociais, incluindo as transferéncias para as IPSS, estardo imunes a rigidez da

despesa publica.

Do lado da sociedade civil é igualmente necessaria uma radical mudanga de mentalidades. Como demonstram os resultados
tanto do inquérito como da pesquisa de imprensa, o financiamento e sustentabilidade das IPSS ndo tem sido um assunto que

preocupe significativamente a sociedade civil.

Todos nos, sociedade civil, tendemos a tomar por garantidos os servigos sociais prestados pelas IPSS, mas a consciéncia de
que é também uma responsabilidade de todos nds colaborarmos para a sustentabilidade a prazo desses servigos, é ainda muito

incipiente.

Isto é patente no reduzido nimero de vezes em que este assunto aparece debatido na imprensa, no pouco destaque que tais
artigos merecem, mas também, e sobretudo, na pouca importancia relativa que as ajudas financeiras provenientes da sociedade

civil tém na estrutura de financiamento das IPSS.

Um maior envolvimento da sociedade civil na sustentabilidade das IPSS obrigara também a um esforco por parte das IPSS de

abertura a comunidade que a rodeia, de divulgagao das suas atividades e da importancia social das mesmas.

Em suma, um maior envolvimento da sociedade requer um esforgo por parte das IPSS de promogéo da sua imagem social, até
porque “néo se pode ajudar o que néo se conhece”. A sustentabilidade financeira a prazo e até mesmo a sobrevivéncia de muitas
das IPSS passa em larga medida por elas serem capazes de encontrar a combinagao de estratégias de reducdo de custos e de
aumento das receitas proprias que lhes permita atingir o equilibrio econdmico-financeiro num quadro de manutengdo das

transferéncias publicas.

Finalmente, para que as medidas de redugéo de custos e aumento de receitas proprias por parte das IPSS, apoiadas pela
sociedade civil, sejam eficazes, é fundamental que o Estado, na sua fungédo de entidade reguladora, assegure um enquadramento

normativo e legal estavel, previsivel, coerente e razoavel.

As normas e padrdes de seguranga e qualidade, porque geralmente envolvem investimentos avultados, devem ser estaveis no
tempo. Alteragdes frequentes implicam novos investimentos sem rentabilizagdo apropriada dos investimentos anteriores e o
consequente desperdicio de recursos escassos, tanto financeiros como humanos. Para além de estaveis no tempo, estas normas
e padrdes tém igualmente que ser definidos dentro da razoabilidade imposta pelas reais capacidades econémicas da sociedade
portuguesa em geral e das IPSS em particular. As constantes novas exigéncias da Seguranca Social ao nivel das infraestruturas,

dos equipamentos ou dos procedimentos administrativos, levam muitas vezes ao estrangulamento financeiro das institui¢des,
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seja porque obrigam a niveis de investimento avultados, em regra por recurso a crédito, seja porque exigem o reforgo do quadro

de pessoal apenas para lidar com a burocracia envolvida.

A mesma estabilidade e previsibilidade se exige as politicas publicas que direta ou indiretamente afetam as decisées das IPSS

quanto as valéncias que estas oferegam.

Atualmente, as IPSS vivem um periodo caracterizado por mudangas societais significativas, muitas delas decorrentes da

fragmentac&o dos lagos comunitarios em pequenas redes, € o surgimento de novas necessidades sociais.
Os desafios para os proximos tempos da IPSS s&o os seguintes:

- Alternativas além dos subsidios publicos.

- Captacéo de recursos, parcerias estratégicas.

- Transparéncia na gestéo

- Mecanismos de prestagao de contas e comunicagao com stakeholders.

- Investimento em formag&o na equipa

- Melhoria dos processos internos e eficiéncia operacional

- [dentificagdo de necessidades emergentes

- Investimento em inovag&o e novas abordagens para responder as necessidades da comunidade.
- Promogao da participagao ativa da comunidade.

- Relagdes de confianga e parcerias locais.

Por Ultimo, considera-se que os contributos para a atualizagéo dos documentos agora apresentados, partem da premissa que
apenas com a auscultagdo e com o envolvimento de todos os agentes que intervém diretamente com a populagéo, é possivel
delinear uma estratégia de ac&o eficaz na promogéo do desenvolvimento social e no combate & pobreza e exclus&o social no

territorio.

Estas problematicas servirdo de fio condutor para a estruturagdo do Plano de Desenvolvimento Social, correspondendo cada um
destes problemas a 5 eixos de intervencgao prioritaria: Eixo | Saude; Eixo Il Familia e Comunidades; Eixo Ill Habitag&o e Eixo IV

Educacao.

1.1. EIXO 1 - SAUDE| SAUDE MENTAL

Na analise dos inquéritos por questionario aplicados as entidades que compde o Conselho Local de Agao Social do Peso da
Régua, a area da Saude e, especificamente a Satde Mental surgiu como o principal eixo de interveng&o prioritaria. Este dado
novo, surge ndo apenas enquadrado no conceito simples de definicdo de saude enquanto auséncia de doenca, definigdo
preconizada no inicio do século XX, mas a luz da construgdo atual, resultante num conceito mais amplo com varias dimensdes,
tais como a bioldgica, comportamental, social, ambiental, politica e econémica. A OMS, ao definir "Saude" ndo s6 como auséncia

de doenga, mas um completo bem-estar fisico, psiquico e social, procurou superar a conce¢éo biomédica utilizada até entao.
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De referir que paradoxalmente um indicador recente trouxe finalmente a salide mental para a agenda mediatica: a pandemia

COVID-19, o que tem implicado, a definicdo da salide mental como uma area prioritaria a nivel de politicas nacionais de saude.

No Diagnéstico Social 2020-2024 o impacto da pandemia ja havia sido refletido como tendo agravado as condigdes nos grupos
mais vulneraveis, nomeadamente nas familias e nas pessoas idosas, com repercussées ao nivel socioeconémico. O aumento
do desemprego, a diminuigdo dos rendimentos, 0 aumento da violéncia doméstica, 0 aumento da privagao material e social das
familias e consequente inseguranca e instabilidade emocional bem como, o agravamento da soliddo e a consequente
deterioraco da situagdo de salde/condic&o fisica e/ou problemas de salde mental das pessoas idosas vieram colocar a
descoberto a necessidade de um maior investimento na area da satde mental, constituindo uma resposta para a qual urge um

reforgo da intervengéo multidisciplinar no Concelho.

Volvidos quatro anos constata-se que existe uma forte correlagdo entre os problemas de salide mental e a pobreza, existindo
um ciclo de forte associacéo entre a precariedade, exclusdo e problemas de salde psicolégica com o stresse, a ansiedade, a
depresséo e ainda o consumo de substancias aditivas. Na identificagdo da salde e da saude mental como problemaética prioritaria

foram identificados os seguintes problemas pelo CLAS:

- Inexisténcia de Unidades de Resposta de Saude Mental;

- Demora na substituicio/atribuicdo do médico de familia aos Agregados Familiares/utentes; dificuldade de deslocagao e de
acesso a informacéo por parte da populagdo mais idosa residente nas freguesias rurais e o insuficiente acompanhamento ao

nivel da salde mental;
- Isolamento;

- Falta de respostas especializadas/ demora no tempo de encaminhamento e nimero insuficiente de consultas de

acompanhamento;

- Recursos humanos em nimero insuficiente, falta de respostas, exames de diagnéstico e tratamento demorado e em algumas

especialidades inexistentes;

- Técnicos insuficientes na &rea da Psicologia, Psiquiatria (Infancia e adultos) e adigdes;
- Numero reduzido de médicos de especialidade;

- Falta de respostas rapidas e entrosamento entre institui¢des;

- Divulgag&o de apoio existente, profissionais habilitados;

- Isolamento social

- Numero reduzido de profissionais;

- Congestionamento de servigos;

- Parco acompanhamento da sadde.

- Falta de médicos de familia e a frequente rotatividade dos mesmos;

- Falta de alternativas de transporte para acesso a sede de concelho onde existem os servicos;
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- Investimento diminuto na Satde Mental.

Segundo o relatério sobre a Reforma da Saidde Mental em Portugal, um dado curioso e preocupante reside no facto de
atualmente, a pobreza afetar mais de um em cada cinco portugueses, um racio muito préximo da prevaléncia de problemas de
Saude Psicologica, dado que se estima que 1 cada 5 portugueses viva com um problema de Salde Psicoldgica. Dados num
Pais onde existem caréncias significativas no acesso e na equidade de acesso a cuidados de salide mental, onde persistem dos
mais elevados niveis de desigualdade de rendimentos da Unido Europeia e da OCDE e onde é mais dificil sair de uma situagéo

de pobreza.

Acresce que a pobreza, que tudo impacta nao poupa a satde mental, acarretando, muitas vezes, consequéncias intergeracionais,
em que o ciclo de pobreza, de dependéncia, de violéncia, de patologia, de restricdo a meios de saude, de limitagdo ao acesso a
condigdes e necessidades basicas de vida se vai perpetuando. Se por um lado algumas dessas situagdes sdo quase estruturais
e se reproduzem em cada nova geragdo de um determinado agregado familiar, ha também situagdes que resultaram do
desemprego prolongado ou da quebra acentuada de proventos, fazendo com que a caréncia que se previra transitdria lance

ancoras e se fixe irremediavelmente a um quadro de privagao permanente (Mauro Paulino, 2022).

Dificuldades de acesso aos servigos de salde, estigma, problemas econémicos e assimetrias regionais continuam a ser barreiras

muito fortes, impedindo que as populagdes recebam cuidados de qualidade de uma forma homogénea.

Ainda de acordo com o relatorio “A Reforma da Satide Mental em Portugal: trés anos de transformagao” da Coordenagédo Nacional
das Politicas de Saude Mental, Ministério da Saude, de margo de 2024, é hoje reconhecido, com base em dados epidemiolégicos
e clinicos solidos, que as perturbagdes psiquiatricas e os problemas de salde mental se tornaram a principal causa de
incapacidade e uma das principais causas de morbilidade e morte prematura, especialmente nos paises ocidentais
industrializados. A titulo de exemplo, as perturbagdes psiquiatricas representam 12% da carga global de doengas em Portugal,

apenas precedidas pelas doengas cerebrais/cardiovasculares, com um peso global de 14%.

As causas deste problema/necessidade identificadas pelos parceiros assentam no seguinte: ao nivel local referem que o “utente
ndo tem acesso nem informagéo a onde se possa dirigir, tendo que ser encaminhado para fora da sua localidade; fraca
concertagdo no trabalho de proximidade entre as juntas de freguesia e a populagéo idosa; distancia entre as freguesias e o0s
servicos de salde, encerramento das extensdes de salde; a auséncia de um servico de urgéncia de 24 horas, auséncia de
retaguarda familiar sobretudo da populagdo mais idosa, desvalorizagdo do impacto das questdes de salide mental/ falta de
médicos de especialidade; dificuldade no acesso do doente a informagao e desconhecimento onde se possa dirigir (tendo que

ser encaminhado para fora da sua localidade); respostas de saude fora dos limites do concelho.

Ao nivel das politicas governativas foram assinaladas a falta de investimento e vontade politica dos sucessivos governos no
servico nacional de saude com particular destaque para 0 abandono do interior - “Dentro do nosso pais ndo ha coesao territorial’,
a falta de técnicos no SNS; a inexisténcia de Unidades de Resposta Satude Mental/ Deméncias; a parca resposta na area da
saude mental e das adigdes, sobrelotagdo dos servigos; falta de politicas de saude e investimento humano e financeiro; falta de
literacia em salide, falta de investimento na formag&o dos profissionais (saude/parceiros) sobre as probleméticas de saude atuais
(envelhecimento, isolamento social e familiar, soliddo...), falta de monitorizagao; pouca participagao de alguns atores sociais na
resolucéo de problemas (tribunais, forcas de seguranga) por falta de politicas claras para a interveng&o.
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Os programas de proximidade da GNR junto da populagéo idosa s&o considerados uma mais-valia nas questdes de seguranga.

Contudo, a facil identificagdo dos agentes e a falta de efetivos surge como um fator prejudicial no que se refere ao sentimento
de inseguranga perante o escalar da violéncia, de forma generalizada e, da delinquéncia e violéncia doméstica de forma
particular. Esta situagdo provoca um descontentamento e um mal-estar por parte da comunidade pois, estes

fenémenos/criminalidade revestem-se de impunidade junto das instituigdes de justica.

Os comportamentos aditivos sdo outra problematica identificada no concelho, com especial relevancia para o consumo de alcool
por parte da populagdo adulta. Em termos culturais poder-se-a afirmar que existe uma “normalizag&o” desta pratica tendo por
base a prépria historia e situagdo geografica na Regido Demarcada do Douro, sendo também uma regido onde existem muitos
produtores (sendo que muitos dos pequenos produtores produzem vinho para consumo préprio). O consumo de vinho (principal

produto consumido) e outras bebidas alcodlicas é também por norma associado ao contexto de festas/festas populares.

Na populagéo jovem, o consumo de substancias licitas, como o vinho, cerveja e bebidas brancas encontra-se associado a
espagos como cafés, hipermercados e nas imediagdes destes. Por sua vez 0 consumo de substancias ilicitas esta associado ao
uso de canabindides. A prevaléncia de consumos aditivos de substancias licitas e ilicitas (e a facilidade de acesso as mesmas)

€ outro problema apontado.

Foram assim definidas pelos parceiros propostas de intervengao necessarias para a resolugdo ou reducao deste problema,

de modo a conseguir estabelecer sinteticamente um conjunto de recomendagdes prioritarias para o futuro:

Eixo 1 - Saude
Propostas de intervengao necessarias para a resolugao ou redugao deste problema:
- Criag8o de unidades no Concelho e valorizagdo da importancia para a Salide mental;
- Criagdo de uma unidade movel de saude/equipas que operem no terreno e se desloquem as freguesias;

- A Salde do idoso em condicées de maior vulnerabilidade; O investimento Humano e Material nas atividades de promog&o de
salde da comunidade; Maior investimento na avaliagdo, encaminhamento, vigilancia e acompanhamento das pessoas com
probleméticas de salde/sociais. Intervengdo efetiva de todos os atores comunitarios na resolugdo dos problemas (Salde,

Educagao, Emprego, forcas de seguranga, tribunal, CM e autarquias). Formagao. Articulag&o...
- Disponibilizag&o de recursos para a deslocagdo e acompanhamento a consultas;
- Criacéo de equipas multidisciplinares;

- Aposta em respostas ao domicilio (cujos servigos sejam adequados); investimento (recursos humanos e materiais) no interior
ao nivel dos varios servigos locais (centros de saide bem como centro hospitalar); rede de transporte que permita a populagao
ter acesso aos servigos: tentar marcar para os mesmos dias exames e consultas por forma a rentabilizar recursos. Na area da

saude mental e comportamentos aditivos é fundamental haver esta resposta combinada com equipas multidisciplinares;
- Diminui¢&o do tempo de espera das consultas e aumentar a periodicidade do acompanhamento;
- Levantamento das necessidades no concelho;

- Desenvolver trabalho ao nivel governamental (enquadramento legal) e educativo (foco em educar durante a infancia e

juventude);
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- Criagao de parcerias de proximidade;
- Dinamizar atividades descentralizadas, estabelecer parcerias/intercambios institucionais, melhor a rede de transportes;
- Parcerias privadas e/ou aumento de recursos humanos;

- Criacéo de equipa de salde (medico, enfermeiro e assistente) que se deslocasse as Freguesias (poderia ser uma vez por

més) com dia previamente marcado;

- Potenciar as unidades de satde com mais profissionais médicos que se interessem pelo utente e queiram estar no concelho

(ao contréario do que se assiste no momento);
- Acompanhar o progresso do doente e ajustar as intervengdes conforme necessario;

- Investimento na salide Mental na infancia e adolescéncia, e apoio a implementacéo de programas de promogao em salde

mental, de &mbito nacional, com énfase particular na saude mental perinatal € nos primeiros anos de vida;

- Desenvolvimento de atividades de promogdo da salde e prevengdo da doenga através de iniciativas institucionais e de

financiamento a entidades sem fins lucrativos (associacdes, instituicdes particulares de solidariedade social, etc.);
- Investimento nas areas de promog&o da literacia, da inclus&o social, da parentalidade, do fomento da arte, do bullying, etc.
- Implementag&o das Equipas Comunitarias de Saude Mental, de adultos e de infancia e adolescéncia,

- Promover agdes de sensibilizagdo/programa psicoeducativo na area das deméncias para familias de acolhimento e cuidadores

informais/ familiares na comunidade;

- Criagao de respostas articuladas e integradas ao nivel da identificagdo, diagnéstico e intervengdo/acompanhamento das
problematicas e necessidades destas familias, no ambito dos Nucleos Locais de Garantia para a Infancia;

- Investimento na interveng&o precoce como medida eficaz e eficiente para

prevenir ou reduzir a incapacidade a longo prazo das populagdes com problemas de salde mental, faz com que a sadde mental

da infancia e adolescéncia deva ser entendida como uma prioridade de Satde Publica.

Figura 73 -Probleméticas Sociais Identificadas no levantamento de necessidades pelos elementos do CLAS.

Conclusao: Considerando que a salde é uma componente fundamental no bem-estar, nas suas diversas dimensdes, afetando
todos os grupos populacionais (criangas e jovens; populagdo adulta; idosos), sobretudo os que se encontram em situag&o de
maior vulnerabilidade, quando esta ndo corresponde aos niveis desejados para o desenvolvimento de toda uma comunidade cria
desigualdades e potencia fatores de risco. Paralelamente a pobreza e a exclusdo social € o impacto da pandemia despoletou o
aumento de casos de salide mental, colocando a descoberto a falta de respostas nesta area, realidade nacional e que espelha

a realidade concelhia sentida pelas entidades que diariamente intervém no ambito da ag&o social.

A analise da literatura refere que saude mental de uma populagao nao pode ser alcangada apostando unicamente no tratamento
das perturbagdes psiquiatricas: pelo contrario, a evidéncia cientifica demonstra que a promogédo da saude e a prevengao da
doenga podem conduzir a ganhos de saude, aumento da inclusao social, incremento da produtividade, num contexto de melhoria
dos niveis de bem-estar global. Os tdpicos mais frequentemente abordados nos documentos e recomendacdes desta area,
correspondem aos contextos onde existe um maior impacto potencial: programas de promogao da saude mental ao longo do

ciclo de vida, em casa, nas escolas € no trabalho, prevengéo do suicidio e luta contra o estigma e discriminag&o.
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De acordo com o relatorio sobre “A Reforma da Salde Mental em Portugal: trés anos de transformagéo”, estes programas,
destinados a populagao geral, devem associar-se programas e estratégias visando a promogao da recuperacdo e bem-estar de
pessoas com problemas ou perturbagdes psiquiatricas de todas as idades, defendendo os seus direitos. A chave para a
recuperagao envolve ajudar as pessoas a encontrar a combinagéo certa de servigos, tratamentos e outros apoios, eliminado a

discriminagao através da abolicao das barreiras a participagéo no trabalho, na educagéo e na vida social.

Esta abordagem torna-se, pois, particularmente importante para reduzir as desigualdades nos fatores de risco e no acesso aos
servicos de salide mental, fortalecendo a resposta as populagdes mais vulneraveis, possibilitando uma intervengéo comunitaria

e local mais eficaz.

PRR # REPUBLICA REI Financiado pela

N

5 M Uniso Europeia
FRIX  EY rorTucuEsa [ ;

oo R NextGenerationEU
e Resiliéncia

98 de 146



EDE

w3 RADAR S®CIAL
2 EIXO Il - FAMILIA E COMUNIDADE | GRUPOS VULNERAVEIS

N
Q 8
o U I*‘
PESO DA REGUA

FAMiLIAS E COMUNIDADE
PROBLEMATICAS SOCIAIS IDENTIFICADAS

Populagao Idosa
- Vulnerabilidade das pessoas da terceira idade;

- Pregos elevados nas Entidades de Apoio Social;
- Envelhecimento Demografico;

- Escassez de Equipamentos e Respostas Sociais;
- Isolamento Social e falta de retaguarda familiar;

- Desresponsabilizagao familiar.

Populagdo com Deficiéncia
- Barreiras arquitetonicas;

- Falta de respostas sociais especificas: Centro de Atividades Ocupacional e Lar Residencial;
- Dificuldade de Insergéo socioprofissional;

- Acompanhamento insuficiente por parte do sistema de ensino;

- Auséncia de retaguarda familiar.

Familias Carenciadas/Agao Social
- Recursos humanos escassos com formag&o e experiéncia na area, por forma a dar resposta a todos os publicos -alvos e necessidades

atuais;

- Falta de Técnicos;

- Perpetuagao da cultura da pobreza, pese embora 0s recursos técnicos e humanos na area social existentes;

- Conjuntura atual;

- Burocratizag&o excessiva;

- Informagao insuficiente sobre os subsidios e apoios existentes;

- Falta de um local Unico onde as pessoas poderiam ser informadas acerca de todas as medidas/subsidios e recursos disponiveis para
cada um dos setores;

- Necessidade de um maior acompanhamento social de criancas e jovens e apoio na reintegragao;

- Incremento dos problemas sociais e consequentemente aumento da procura dos servigos de agao social.

Criangas e Jovens em Risco
- Comportamentos desajustados/delinquéncia;

- Absentismo escolar das criangas/jovens;

- Comportamentos desviantes e de adi¢ao;

- Comportamentos violentos;

- Violéncia Doméstica;

- Bullying;

- Estigmas sociais e diferengas culturais que poderao levar ao bullying;

- Saude mental;

- Numero insuficiente de vagas na resposta Creche;

- Falta de horarios alargados para familias que trabalham;

- Atividades de apoios aos jovens apds horario escolar; - Falta de apoio no periodo extenso de ferias de verao;
- Falta de estrutura no acompanhamento e educagao, com consequente perda de valores e principios;

- Baixo investimento na fixagé&o jovem;

- Dependéncia excessiva de tecnologia/ Ma utilizagdo das redes sociais/ Uso excessivo dos equipamentos informaticos para atividades de
lazer;

- Falta de valores familiares;
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- Auséncia efetiva dos encarregados de educacéo;

- Pouca interagao social. O brincar tornou-se demasiado parado;

- As criangas e jovens enfrentam varias necessidades sociais e desafios que afetam o seu bem-estar e desenvolvimento. A falta de
recursos financeiros pode afetar negativamente o acesso a servigos basicos;

- Baixa taxa de natalidade.

Minorias Etnicas e Comunidade Imigrante
- Realidade cada vez mais expressiva no concelho de Peso da Régua e consequente dificuldade de integragéo.

- Dificuldade na inclus&o das comunidades minoritarias por diferengas culturais, de lingua, etc.

- Baixa aceitagdo da diferenga.

- Pouca oferta de locais para as comunidades imigrantes permanecerem/ habitagao/dificuldades de comunicag&o (barreira linguistica)
[dificuldades de insergéo socioprofissional.

- Absentismo escolar/desvalorizagdo da escola por parte da etnia cigana;

- Discriminagéo;

- Acolhimento e integragdo dos migrantes; abertura para a multiculturalidade da parte da sociedade e entidades;

- Resisténcia cultural por parte das comunidades minoritarias.

Figura 74 - Identificacdo das problematicas sociais relatavas ao Eixo II, pelos parceiros do CLAS.

No segundo eixo de intervencéo prioritaria “Familia € Comunidades” foram identificados os Grupos Vulneraveis. Por Grupos
Vulneraveis consideraram-se as familias ou grupos que vivem numa situagao vulneravel a pobreza e consequentemente a
excluséo social. Segundo Pedro Perista? e Isabel Batista “Esta perspetiva engloba ndo apenas as pessoas que se encontram
persistentemente — por vezes ao longo de toda a sua vida — numa situagdo de pobreza, mas também pessoas cuja situagéo,
embora melhor, é de extrema vulnerabilidade. Incluira, igualmente, todo um conjunto de pessoas que, habitualmente, se
posicionam acima da linha de pobreza, mas que, perante determinados condicionalismos, acabam por se situar, em dado

momento, abaixo dessa mesma linha.”

Deste modo foram identificados pelas entidades que integram o CLAS a populagéo idosa, a pessoa com deficiéncia, as criangas
e jovens em risco, as familias em situacdo de vulnerabilidade econémica e as minorias étnicas e imigrantes. Um dado novo
relativamente a realidade plasmada nos Ultimos Diagnésticos Sociais concelhios prende-se com a inversdo da prioridade na
escolha dos grupos com maior necessidade de intervencéo. Se até entdo as criangas e jovens foram sempre o grupo mais
priorizado, atualmente é a populagéo idosa, em especial a pessoa idosa em situagdo de maior vulnerabilidade e isolada, que
acarreta maior preocupagao junto das entidades que operam no terreno. No nosso entender esta alteragdo advém da lacuna
existente nas politicas governativas que deixam a descoberto a protegao efetiva desta franja da populagdo, que se tem vindo a

tornar cada vez mais suscetivel de resvalar para situagdes de fragilidade social e humana.

2 PERISTA, Pedro; BATISTA, Isabel (2010). A estruturalidade da pobreza e da exclusdo social na sociedade portuguesa — conceitos, dindmicas e

desafios para a acgdo. Férum Socioldgico. Série 2.
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Ainda na analise feita pelos parceiros, as pessoas com deficiéncia adquirem um novo enfoque, partindo da premissa que tal

como 0s idosos estdo mais expostas a situagcdes de dependéncia nas diversas dimensdes.

Por ultimo destacar uma nova realidade concelhia, o aumento do fluxo migratério, sobretudo de imigrantes oriundos da América

Latina que tém procurado os servigos de agao social da autarquia.

No que concerne as criangas e jovens em risco (onde incluem as criangas da comunidade cigana) estas serdo sempre a forga
motriz da sociedade onde a interveng&o nunca seréa descurada. Dai o grande investimento que tem sido feito na implementagao
de projetos, quer a nivel educativo, quer a nivel de prevengéo e promogdo dos seus direitos, pelas entidades de primeira e

segunda linha e cuja, interveng&o tem procurado colmatar as fragilidades existentes.
2.1 POPULAGAO IDOSA

O envelhecimento demografico constitui uma realidade ndo sé europeia como, com especial evidéncia, portuguesa. Em Portugal,
os dados obtidos pelos Censos 2021, publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P., revelam um incremento expressivo
da populagéo idosa e uma diminuicdo da populagéo jovem. Por cada 100 jovens portugueses existem ja 182 idosos. Portugal
apresenta um indice de envelhecimento mais elevado do Mundo e projegdes recentes colocam Portugal como o 4.° pais a

envelhecer mais depressa.

Portugal ¢ igualmente o pais da Unido Europeia com o maior racio de dependéncia de idosos. Em 2023, havia mais 38% de

pessoas com 65 ou mais anos em Portugal face ao numero de portugueses entre os 15 e 0s 64 anos.

Esta alteracdo demogréfica vem proporcionar a emergéncia de uma sociedade envelhecida, produto de evolugdes positivas,
designadamente a diminui¢do da mortalidade e a um aumento da esperanga de vida, resultantes de habitos de vida mais

apropriados e melhores cuidados de saude.

Assim, temos hoje uma sociedade com mais idosos e mais longevos, 0 que coloca novos desafios no ambito da saude, terceiro

sector, da economia e da prdpria sociedade.

Este quadro obriga a definicdo de uma politica de longevidade, que passe pelo aperfeigoamento das respostas sociais de apoio
ao envelhecimento, mas também por novas respostas e estratégias que reforcem a participagao civica e social.

Este trabalho é feito, na maior parte das vezes, pelas IPSS que se podem definir por instituicdes sem fins lucrativos que tém
como principio orientador a solidariedade.

As IPSS atuam com o objetivo de contribuirem para a melhoria das condigbes da populagéo social em geral, promovendo a
inclus&o social dos mais desfavorecidos. Para isso, desenvolvem um conjunto de atividades que visam dar resposta as caréncias

existentes na sua area de intervencéo.

A Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (ERPI), o Centro de Dia e o Servigo de Apoio Domiciliario para Idosos consistem

nas respostas sociais com maior representatividade no &mbito das respostas sociais dirigidas as pessoas idosas.

A resposta de Centro de Dia (CD) consiste num conjunto de servigos que contribuem para a manutengao no seu meio social e
familiar das pessoas com 65 e mais anos e pretende assegurar a prestacéo de cuidados e servigos adequados a satisfagéo das
necessidades do utilizador; prevenir situacdes de dependéncia, promover a autonomia e favorecer a permanéncia da pessoa
idosa no seu meio.
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Por sua vez, o servico de apoio domiciliario (SAD) consiste na prestacdo de cuidados e servigos a pessoas que se encontrem
no seu domicilio, em situagdo de dependéncia fisica e ou psiquica e que ndo possam assegurar a satisfagcdo das suas
necessidades bésicas tendo o objetivo de concorrer para a melhoria da qualidade de vida das pessoas; contribuir para a
conciliagdo da vida familiar e profissional do agregado familiar; promover estratégias de desenvolvimento de autonomia e facilitar

0 acesso a servigos da comunidade.

Por fim, as Estruturas Residenciais para Idosos (ERPI) consistem em alojamento coletivo, de utilizagdo temporéria ou
permanente, para idosos e visam proporcionar servigos permanentes e adequados a problematica biopsicossocial das pessoas
idosas; contribuir para a estimulagdo de um processo de envelhecimento ativo; criar condigdes que permitam preservar e

incentivar a relagao intrafamiliar e potenciar a integragéo social.

No Peso da Régua no apoio a esta populagéo existem as seguintes instituicdes: Associagao Cultural e Beneficente Santa Maria
de Sedielos, Associacdo Assisténcia Nossa Senhora das Candeias, Casa do Povo de Peso da Régua, Covelinhas e Godim,
Casa do Povo de Vilarinho dos Freires, Centro Social e Paroquial D. Manuel Vieira de Matos, Patronato Padre Alberto Teixeira
de Carvalho, Santa Casa da Misericordia do Peso da Régua, Centro Social e Paroquial de S. Pedro de Loureiro e a Casa do

Povo de Fontelas.

VALENCIAS
IDENTIFICAGAO DA INSTITUIGAO CAPACIDADE
Centro Dia Centro Convivio ERPI SAD

Associacéo Cultural e Beneficente Santa Maria de Sedielos 20 _ 35 30
Associacéo Assisténcia Nossa Senhora das Candeias 30 . _ 40
Casa do Povo de Peso da Régua, Covelinhas e Godim 40 30 _ 50
Casa do Povo de Vilarinho dos Freires 9 9 40
Centro Social e Paroquial D. Manuel Vieira de Matos _ . . 35
Santa Casa Misericordia Peso da Régua _ _ 60 _
Centro Social e Paroquial S. Pedro Loureiro _ _ _ 40
Casa do Povo Fontelas 40 35

Figura 75 -Instituicbes de apoio a populagéo idosa no Peso da Régua, suas valéncias e capacidade.

No seguimento e indo de encontro a agdes j& desenvolvidas anteriormente que garantam as condigdes de seguranca e bem-
estar das pessoas idosas, como o Projeto 65 — Idosos em Seguranga que funcionou no Concelho do Peso da Régua desde 2012,
foi criado em 2020 a Comiss&o Municipal de Protegao ao Idoso do Peso da Régua, com o objetivo de promover o bem-estar dos
idosos, de forma a que viver mais tempo, néo seja significado de perda de qualidade de vida e consequentemente a colocagéo
destes idosos a fatores de riscos acrescidos que possam pdr em causa sua integridade fisica e dignidade humana. Desde 2020
foram acompanhados 189 idosos, tendo 47 reunido critérios para beneficiarem do cartdo da medicagéo (protocolo/parceria
Cémara Municipal com a ABEM) e, 84 idosos ou pessoas em situag&o de vulnerabilidade apoiados com camas articuladas. Esta
comiss&o trabalha numa légica de intervengdo concertada, tendo como recurso uma equipa multidisciplinar onde tém assento
representantes das seguintes entidades: Camara Municipal do Peso da Régua, Instituto de Seguranga Social, Centro de Saude

(ACES); Guarda Nacional Republicana; Instituigdes Particulares de Solidariedade Social com valéncia para idosos.
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A CMPIPR tem como objetivos:

e  Proporcionar uma melhoria na qualidade de vida dos idosos;

e  Promover os direitos dos idosos;

e Prevenir/responder a situagdes suscetiveis de afetar a seguranga ou bem-estar dos idosos;
e Combater a excluséo social na populagéo idosa;

e Manter 0 idoso na sua habitagdo e meio natural, em condigbes seguras;

o Diagnosticar as necessidades/recursos existentes;

e Sensibilizar a populagdo em geral, redes de vizinhanga e familias em particular, para o envelhecimento com qualidade,
direitos dos idosos e para a necessidade de protegao aos idosos;

o Desenvolver agdes de prevengao e de remogao de dificuldades sociais e econdémicas dos idosos, contribuindo para a
sua seguranga e bem-estar;

e Criar condigbes que favoregcam as relagbes com outros idosos, com a familia e comunidade, potenciando a rede
primaria de suporte;

e  Colaborar em agdes complementares de acompanhamento de casos;

e Promover a institucionalizagio dos idosos sempre que seja essa a Unica medida capaz de garantir a prote¢do de
pessoa idosa;

e Desenvolver agdes de medidas de protegio ao idoso alvo de negligéncia, maus-tratos e cuja situagéo apresente uma
ameaga ao seu bem-estar e seguranca.

Os destinatarios desta comissao séo todos os idosos, com mais de 65 anos, que sejam residentes no concelho do Peso da
Régua e que se encontrem em situagdo de isolamento social, soliddo, marginalizagdo, negligéncia ou maus-tratos, violéncia
econdmica, privagao de liberdade, violéncia sexual e cuja situa¢do apresente uma ameaca ao seu bem-estar e seguranga. Podem
ainda ser abrangidos pela CMPIPR outros adultos, com idade inferior a 65 anos, desde que se encontrem em situacéo de

dependéncia de 3.2 pessoa e comprovada auséncia de retaguarda e apoio institucional.

A operacionalizagdo desta Comiss&do passa por proceder ao levantamento das situages de maior risco social para o idoso —
levantamento de necessidades/sinalizagao — agilizacdo de situagdes de risco — articulagao institucional, realizagdo de visitas
regulares e encaminhamento de situagdes a descoberto para a rede formal de apoio. Pretende-se assim de atuar
preventivamente junto desta populagéo-alvo, bem como prestar apoio em situagdes de risco efou perigo iminente que possam

ocorrer com os idosos referenciados.

Das situagdes sinalizadas no ultimo triénio verifica-se que a maioria dos idosos em situagao Vulneravel € oriunda da freguesia
Urbana “Uni&o de Freguesias de Peso da Régua e Godim”, seguindo-se a freguesia da Unido de Freguesias de Poiares e

Canelas. De igual modo os idosos que se encontram a residir sozinhos tém proveniéncia nestas mesmas localidades.
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ANO FREGUESIAS TOTAL IDOSOS]SITUA(}AO SOZINHOS ISOLADOS SOZINHOS E OUTRAS SINAI\EE?\(I;?)S A
VULNERAVEL ISOLADOS SITUAGOES OUTRAS
INSTITUIGOES

Sedielos 28 8 2 2 16 -

UF Galafura/Covelinhas 32 22 2 8

UF Moura/Vinhos 31 22 2 7

UF Peso da Régua e Godim 157 104 1 2 50 2
2021 UF Poiares e Canela 100 56 2 6 36 3

Vilarinho dos Freires 19 16 - - 3

Fontelas 1 1 - -

Loureiro 5 3 2 -

Sedielos 37 9 4 2 22

UF Galafura/Covelinhas 32 22 2 8

UF Moura/Vinhés 31 22 - 2 7

UF Peso da Régua e Godim 158 102 2 2 52 5
2022 UF Poiares e Canela 100 54 2 6 38 3

Vilarinho dos Freires 21 18 - - 3

Fontelas 1 1 - -

Loureiro 6 3 2 - 1

Sedielos 37 9 4 2 22

UF Galafura/Covelinhas 32 22 2 8

UF Moura/Vinhés 31 22 - 2 7

UF Peso da Régua e Godim 184 17 2 2 63 5
2023 UF Poiares e Canela 101 55 2 6 38 3

Vilarinho dos Freires 21 18 - - 3

Fontelas 1 1 - -

Loureiro 8 3 2 - 3

Figura 76 -ldosos em Situagdo de Vulnerabilidade por freguesia nos anos 2021, 2022 e 2023.
Fonte: GNR de Vila Real/2024.

Por fim, apresentam-se os dados resultantes das respostas das 19 entidades que responderam ao questionario de caracterizagéo

— Concelho Local de agéo social do Peso da Régua.

No que concerne a identificagdo do problema/necessidade social para a area dos idosos, a maioria das entidades mencionou o
isolamento social e a falta de retaguarda familiar e em segundo lugar, a escassez de equipamentos e respostas sociais nesta

area.
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Vulnerabilidade das pessoas de terceira idade
Pregos elevados nas Entidades de Apoio Social

Envelhecimento Demografico

Escassez de Equipamentos e Respostas Sociais
Isolamento Social e falta de retaguarda familiar

Desresponsabilizagdo Familiar

0 2 4 6 8 10 12

Figura 77 -Identificagdo problema/necessidade social relativa aos idosos, identificados pelos parceiros CLAS.

Na anélise das causas dos problemas/necessidades da populagéo idosa, a maioria das entidades mencionou a auséncia de

vagas sociais, os baixos rendimentos da populagao idosa, e por fim, a auséncia de retaguarda familiar.

Emigragao

lliteracia da populagao idosa

Auséncia de retarguarda familiar
Aumento da esperanga média de vida
Baixos rendimentos da populagéo idosa
Auséncia de vagas socias nas entidades
Envelhecimento da populagédo

Escassez de equipamentos socias
Desertificagao

Desresponsabilizagao familiar

0 0,5 1 1,5 2 25 3 3,5

E-N

45

Figura 78 -Identificagdo da causa(as) desse problema, pelos parceiros do CLAS.

No que concerne aos recursos que poderdo ou deverdo ser mobilizados para a resolugdo ou redugdo dos problemas/
necessidades da populagéo idosa, a maioria das entidades mencionou a necessidade de novas parcerias/ cooperagdo entre

entidades, bem como, a necessidade de criagdo de novos equipamentos sociais e respostas sociais (CD/ERPI).
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Constituicdo de um grupo unico de trabalho com diferentes
peritos

Incentivar a participagao ativa de familiares e vizinhos no
cuidado e apoio aos idosos

Programas de combate ao isolamento

Melhorar a rede de transportes nas freguesias rurais

IPSS, Seguranga Social, Autarquia

Aumento do numero de vagas sociais

Criagéo de novos equipamentos sociais (CD/ERPI)
Firmar novas parcerias/ maior cooperagao entre
instituicoes
Implementacao de novas politicas de responsabilidade
familiar

Figura 79 -Identificagdo dos recursos a mobilizar para a redugao/resolugdo desse problema/necessidade social, pelos parceiros do CLAS.

Por fim, ao nivel das propostas de intervengdo que seriam necessarias para a resolu¢do ou redugdo dos problemas /
necessidades junto da populag&o idosa, as respostas das entidades foram diversificadas, tendo sido mencionada a necessidade
de novas politicas que obriguem a uma maior responsabilidade por parte do seio familiar, a necessidade de construgdo ou
requalificagéo de respostas sociais, a criagdo de novas respostas sociais de prevengdo do envelhecimento, a constituigdo de
grupos de trabalho diversificados com formagdo especifica e diferenciada, a¢des de saude publica/ criagdo de casas de
acolhimento com caracter mais familiar e menos institucional e dirigidas a problematica especifica da deméncia/agdes que
promovam o fortalecimento dos lagos transgeracionais/ medidas de apoio aos cuidadores informais/ implementagdo de
programas de proximidade/ criagéo de sistemas e equipas de apoio que possibilitem e facilitem 0 acesso do idoso aos cuidados

de saude, melhorar a rede de transportes nas areas rurais e novos programas de combate ao isolamento.

2.2 POPULAGAO COM DEFICIENCIA

“A deficiéncia & um de entre todas as possibilidades do ser humano, portanto, deve ser considerada, mesmo se as suas causas
e consequéncias se modificam, como um fator natural que nés mostramos e de que falamos do mesmo modo que o fazemos em

relacdo a todas as outras potencialidades humanas.” (UNESCO, 1977)

A evolugéo conceptual da deficiéncia pode dividir-se em trés épocas: a primeira considerada pré-histérica e que engloba as
sociedades primitivas e se prolonga até a Idade Média; a segunda, em que emerge a ideia de que os deficientes sdo pessoas a
quem é preciso prestar assisténcia; e finalmente a terceira, corresponde a época atual, onde o conceito de Deficiéncia se
desenvolve perspetivado em fungéo de uma sociedade, que ideologicamente se afirma como sendo inclusiva, ou seja, que
pretende proporcionar as pessoas com deficiéncia um ambiente favoravel, bem como produzir o seu desenvolvimento bio-psico-

social fazendo com que as diferengas sejam respeitadas (Jimenez; 1997).
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A OMS define assim deficiéncia: “no dominio da saude, deficiéncia represente qualquer perda ou anormalidade da estrutura ou

fungdo psicoldgica, fisioldgica ou anatémica” (OMS, 1980: 35). A deficiéncia é, pois, uma perturbagéo ao nivel do funcionamento

de um érgao resultante de uma doenga que o afetou.

A deficiéncia gera incapacidade nos desempenhos funcionais da pessoa o que acarreta desvantagens que “limita ou impede o
desempenho de uma atividade considerada normal para esse individuo, tendo em atengao a idade, o sexo e os fatores socios-

culturais”.

De facto, s6 a partir da dltima década do século XX se fala de participagdo em igualdade de oportunidades da pessoa com

deficiéncia, relativamente & educagéo, emprego, acessibilidade, emprego, cultura e lazer.

Contudo, as limitagbes da pessoa nas suas relagdes com o meio fisico e social que a envolvem pode ser reduzido com o apoio

dos meios adequados. (Pereira: 2010).
Em Portugal, os direitos das pessoas com deficiéncia sao protegidos e promovidos através de varias medidas e apoios.
Os principais desafios enfrentados pelas pessoas com deficiéncia em Portugal incluem:

Risco de Pobreza: Um estudo do Observatério da Deficiéncia e Direitos Humanos (ODDH) revelou que, em 2022, 62,3% dos
individuos com deficiéncia enfrentariam risco de pobreza se néo fosse pelo auxilio de prestagdes sociais. Este numero é

significativamente mais alto em comparagdo com os 35,5% de risco entre as pessoas sem deficiéncia.

Disparidades Socioecondmicas: As transferéncias sociais reduziram a taxa de pobreza em 42,3 pontos percentuais para pessoas
com deficiéncia, enquanto que para a populagéo sem deficiéncia a reducédo foi de 21,5 pontos percentuais. No entanto, a

dificuldade em diminuir essas diferengas permaneceu praticamente inalterada desde 2015.

Emprego: Apesar de progressos na area do emprego, as mulheres com deficiéncia ainda enfrentam barreiras adicionais. A taxa
de atividade das mulheres com deficiéncia em Portugal foi de 73,4% entre os 20 e os 64 anos, superando a taxa média da Uni&o
Europeia. Contudo, a taxa de desemprego entre pessoas com deficiéncia diminuiu menos do que para as sem deficiéncia, € o
numero de pessoas com deficiéncia a procura de emprego aumentou 4,6% entre 2015 e 20221.

Acessibilidade e Inclusdo: Combater a excluséo social de pessoas com deficiéncia ou incapacidade exige politicas abrangentes
e integradas, que incluam a eliminagao de barreiras fisicas, o fomento da acessibilidade, a promogao de oportunidades iguais no

mercado de trabalho, 0 acesso a educagéo inclusiva e a luta contra o estigma e a discriminag&o.

Estes desafios destacam a necessidade de politicas e medidas continuas para promover a igualdade e a inclusdo das pessoas

com deficiéncia na sociedade portuguesa.

No Concelho existem duas instituicdes particulares de Solidariedade Social que prestam apoio a pessoa com deficiéncia a
Associagdo da Regido do Douro para Apoio a Deficiéncia e a Associagdo 2000 de Apoio ao Desenvolvimento.
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2.2.1 CARACTERIZAGAO DA POPULAGAO DA ARDAD

A Formag&o profissional envolveu formagao Inicial (cursos de 2900h e 3600 horas)
num total de 75 pessoas com deficiéncia ou incapacidade (PCDI) que se distribuiram por género, faixas etarias, tipo de

deficiéncia e grau académico, de acordo com a seguinte informagéo:
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Figura 80 - Distribuicao dos clientes da A.R.D.A.D por sexo.

De acordo com a figura 79 pode-se observar que a ARDAD ministrou formagao profissional a 45 pessoas do sexo

masculino e 30 do sexo feminino, num total de 75 formandos.
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Figura 81 - Distribuicdo dos clientes da A.R.D.A.D por faixa etaria.

Relativamente ao grafico, podemos observar das 75 pessoas com deficiéncia ou incapacidade, a faixa etaria predominante

situa-se entre os 50-54 anos de idade, seguidamente da faixa etaria entre os 55-59 anos de idade.
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Figura 82 -Tipo de Deficiéncia ou Incapacidade dos Clientes da A.R.D.A.D.

Considerando a populagdo em andlise, ao nivel da sua distribuicdo segundos os diferentes tipos de deficiéncia, como espelha
a figura 81 é possivel verificar uma maior incidéncia da populagéo com deficiéncia intelectual, ou seja, 29 pessoas. Seguem-
se as deficiéncias psicolégicas, musculo-esquelética, visual e Fungdes Gerais, Sensitivas e Outras.

Em termos de habilitagdes predominam as pessoas com o 3° ciclo, 1.° ciclo e 2.° ciclo. Contudo, verifica-se que apesar da
frequéncia no ensino obrigatorio, este ndo se traduz em conhecimento escolar consolidado, pois a maioria dos casos, apenas

desenvolveu a competéncia de escrever o nome.

Quanto as agbes de formagdo ministradas pela ARDAD, todas elas est&o inseridas no POISE — Programa Operacional
Incluséo Social e Emprego, na Tipologia 3.01 - Qualificagdo de pessoas com Deficiéncia e ou Incapacidade - que tem
como objetivo a promogdo de agdes que possibilitem a aquisicio e o desenvolvimento de competéncias profissionais,
tendo em vista potenciar a empregabilidade das pessoas com deficiéncia e incapacidade, orientadas para o exercicio de

uma atividade no mercado de trabalho, na ARDAD foram ministradas as seguintes agdes:

»  Artesanato

=  Assistentes administrativos

= Atendimento ao Publico

= Servigos pessoais a Comunidade
= Costura e lavores

= Costureira/ Modista

=  Carpintaria

= Operador Agricola

= Cozinheiros

=  Empregados de Andares

=  Assistente Familiar e apoio @ Comunidade
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IAOQE - Informagao, avaliagdo e orientagdo para a qualificagdo e emprego

Iniciada em janeiro de 2003, esta agéo tem vindo a demonstrar ser importante para o planeamento e escolha do percurso de

formagao profissional a seguir pelo individuo com deficiéncia.

A dificuldade a nivel da escolha de um projeto profissional costuma ser uma situagdo comum para muitos jovens, cujas

expectativas profissionais encontram-se, por vezes, muito aquém da realidade do mercado de trabalho.

Neste sentido, o programa I.A.0.Q.E., tem oferecido a possibilidade de contactar com diferentes areas de formacg&o,
facilitando, na maioria dos casos, a escolha do projeto profissional futuro. Nesta valéncia, a ARDAD sendo Centro de Recurso
de Torre de Moncorvo, desenvolve atividades de avaliagdo da capacidade de trabalho, prescrigdo de produtos de apoio e

apoio a criagao do proprio posto de trabalho.

2.2.2 CARATERIZAGAO DA ASSOCIAGAO 2000 DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO - A2000

A Associacao 2000 de Apoio ao Desenvolvimento - A2000, iniciou atividade em 2001, no concelho de Sta. Marta de Penaguido,
mas em setembro de 2019 mudou a sua sede para o concelho do Peso da Régua, sendo uma entidade regional, pois opera em
4 distritos (Vila Real, Porto, Viseu, Braganga) e tem instalagdes em 8 concelhos (Peso da Régua, Murga, Chaves, Carrazeda de

Ansides, Bai&o, Resende, Tabuago e Armamar), mas abrange nas suas atividades 16 concelhos.
Os seus servigos sdo de dois tipos:

SERVICOS FORMATIVOS - S&o servigos cujo objetivo é a promogéo da qualificagéo e do emprego das pessoas.

e Qualificagao Profissional de pessoas com deficiéncia ou Incapacidade: A Formagao Profissional para pessoas com
deficiéncia ou incapacidade é financiada pelo FSE e pelo Estado Portugués e comporta Formagéo Inicial no ambito do
Percurso C — individualizados com base em referenciais de formagdo néo integrados no CNQ, com uma duragao de 2 900
horas (incluindo Formac&o Préatica em Contexto de Trabalho) e Formagdo Continua com duracdo de 400h, as quais

decorrem nos concelhos de: Peso da Régua, Baido, Resende, Tabuago, Chaves, Carrazeda de Ansides e Armamar.

e Formacao Pedagdgica Inicial de Formadores: Em regime bi-learning, s&o cursos de 90 horas com o objetivo de munir
os formandos de técnicas e competéncias pedagdgicas, sem as quais ndo poderdo ministrar formagdo em Portugal,

reconhecida pela DGERT - Dire¢ao-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho.

SERVICOS NAO FORMATIVOS - comporta as respostas sociais da Seguranga Social e outros Servicos de cariz mais social ou
de reabilitagdo, com vista a desenvolver competéncias pessoais e sociais conducentes a uma insergéo familiar, profissional e

social de pessoas desfavorecidas ou em risco de exclusdo, designadamente:

¢ Intervengao Precoce na Infancia (IPl)
A IPI é promovida pela ELI (Equipa Local de Interveng&o) de Sta. Marta de Penagui&o, no &mbito do SNIPI — Sistema
Nacional de Intervengéo Precoce. A ELI é constituida por técnicos oriundos de 3 Ministérios: Educagéo, Salde e Seguranga
Social. Este ultimo estabelece acordo de cooperagdo com uma IPSS (neste caso a A2000) para que esta contrate e
disponibilize a ELI técnicos (Psicélogo, Técnico Superior de Servigo Social € Terapeutas). A interven¢do ocorre nos
contextos onde a crianga permanece (domicilio ou estabelecimento escolar).
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seu pleno desenvolvimento - é financiada pelo Instituto de Seguranga Social, IP e desenvolve-se em 4 concelhos (Peso da

Régua, Sta. Marta de Penaguio, Mes&o Frio e Mondim de Bastos).

e Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reabilitagdo Social de Pessoas com deficiéncia e Incapacidade
(CAARPD)
E um “servigo especializado, que assegura o atendimento, acompanhamento e o processo de reabilitagdo social das
pessoas com deficiéncia ou incapacidade e disponibiliza servigos de capacitagdo e suporte as suas familias ou cuidadores
informais” e envolve duas modalidades:
- Atendimento e Acompanhamento Social.
- Reabilitagdo Social.
Este servico é financiado pelo Instituto de Seguranga Social, IP. E abrange 4 concelhos (Peso da Régua, Sta. Marta de

Penaguido, Mes&o Frio e Mondim de Bastos).

e Centro de Recursos para a Inclusado
E um servico especializado (disponibiliza Psicologo, Terapeuta da Fala, Terapeuta Ocupacional, Psicomotricista),

acreditado e financiado pelo Ministério da Educacgéo, que apoia e intensifica a capacidade das escolas na promogdo do
sucesso educativo de todos os alunos. Atualmente, abrange 6 Agrupamentos de Escolas, respetivamente dos concelhos

de Peso da Régua, Sta. Marta de Penaguido, Mesao Frio, Sta. Marinha do Zézere, Murca e Tabuago.

e Centro de Recursos para a Inclusédo Profissional (CRIP)
Resulta de um acordo de cooperagéo com o IEFP, que financia o servigo prestado ao Centro de Emprego de Vila Real,
abrangendo 8 concelhos da sua &rea de intervencdo. Tem o objetivo de promover a integracéo socioprofissional das
pessoas com deficiéncia ou incapacidades (jovens e adultos) que, evidenciem capacidades produtivas, envolve 3 agdes:
IAOQE (Informagdo, avaliagdo, orientagdo para a qualificagdo e emprego), AC (Apoio a colocagdo) e APC

(Acompanhamento pds-colocagao).

o Espagos de Convivio
Dirigidos a pessoas idosas autonomas e, num total de 8 (com frequéncia semanal) tém o objetivo de promover atividades
diversas e convergentes com os interesses de cada grupo, cujo objetivo é estimular e/ou desenvolver competéncias
cognitivas, linguisticas, tecnologicas, motoras, sociais, culturais, entre outras, com a finalidade de retardar o

envelhecimento, o isolamento e a institucionalizagao.

Este servigco & promovido em cinco freguesias de Sta. Marta de Penaguifo e em duas de Peso da Régua e numa de Lamego,

para tal recebe apoio financeiro das freguesias e do Municipio de Sta. Marta de Penaguido.

A populagdo que frequenta os diferentes os servigos da A2000 varia de ano para ano, principalmente porque a maioria dos
servicos estdo condicionados a idades e/ou a prépria duragéo das agdes formativas, portanto isto implica uma mobilidade anual,

dos clientes, elevada.
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Nos servigos para pessoas com deficiéncia s&o inseridos clientes com multiplas patologias da area da deficiéncia e também da
area da doenga mental, contudo predominam as pessoas com deficiéncia intelectual. Seguem-se os quadros com a caraterizagdo

desses servigos:

FREQUENCIA
FREGUESIA DESIGNAGAO AREAS DE VALENCIAS CAPACIDADE ACORDO (RESIDENTES
INTERVENGAO CONCELHO)
CAARPD 75 75 15
(Seg. Social)
Deficiéncia Formagao 190 190 11
(Adultos) Profissional (FSE)
UF Poiares e CRIP 271 271 18
Canelas A2000 (IEFP)
Infancia IPI 30 30 11/ mediador A2000
(0-6 anos) 17/mediador M.E
Infancia e Jovens CRI 93 93 30
(6 aos 18 anos)
Formacéo 12 _ 4
Adultos Pedagogica Inicial
ldosos Espago Convivio 112 _ 22
Figura 83 -Quadro Resumo dos Servigos da A2000 e sua capacidade.
AREAS DE FREQUENCIA POR
INTERVENGAO VALENCIAS  RESIDENTES CONCELHO FEMININO MASCULINO IDADES
CAARPD 15 6 9 Entre os 17 e 53 anos
(Seg. Social)
Deficiéncia Formagao 1 2 9 Entre os 19 e 55 anos
(Adultos) Profissional (FSE)
CRIP 18 5 13 Entre 0s 21 e 0s 58
(IEFP)
5 6
Infancia IPI 11 mediador A2000 Entre 0s 3 e 0s 6 anos
(0-6 anos) 5 12
17 mediador M. E
Infancia e Jovens CRI 30 7 23 Entre 0s 5 e 0s 18 anos

(6 aos 18 anos)

Figura 84 -Caraterizagao dos clientes do Concelho Peso da Régua que frequentam os Servigos da A2000.
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2.2 FAMILIAS CARENCIADAS

Eixo Il - Familias Carenciadas
Causas desse problema / necessidade social

- Novas realidades e probleméticas sociais advindas pds-covid, os agregados estdo mais isolados, o custo de vida aumentou
e 0s recursos financeiros s&o cada vez mais escassos;

- Reformas/ Pensdes muito baixas;

- Causas de natureza multidimensional e multifatorial, entroncam nas transformagdes socioeconémicas em curso, sao
agravados, alguns deles, pela insuficiéncia e desadequacéo dos sistemas de protecdo social;

- Dependéncia de subsidios/conformismo/auséncia de perspetivas/politicas estatais;

- Falta de recursos humanos/ Sobrecarga de fungdes /Falta de especializagao.

Figura 85 - Identificagdo das causas/necessidades sociais das familias carenciadas, pelos parceiros do CLAS.

Eixo Il - Familias Carenciadas

Recursos que poderdo ou deverdo ser mobilizados para a resolugao ou redugao desse problema / necessidade
social:
- Apoios e incentivos que visem colmatar as problematicas ja identificadas; Articulagéo entre os diversos intervenientes,

entidades responsaveis por dar resposta aos problemas do foro social;

- Parcerias locais bem articuladas;

- Criacao de politicas e programas adequados aos territorios;

- Continuagao da intervencéo no terreno e de uma intervengao de proximidade;
- Programas locais e nacionais/ Projetos;

- Medidas rigorosas, isentas e igualitarias por parte da agéo governamental;

- Investimento ao nivel de politicas sociais;

- Melhor distribui¢do dos fundos comunitarios.

Figura 86 - Identificagdo dos recursos a mobilizar, segundo os parceiros do CLAS.

Eixo Il - Familias Carenciadas

Propostas de intervengdo que seriam necessarias para a resolugao ou reducao desse problema / necessidade
social
- Apoios e incentivos que visem colmatar as problematicas ja identificadas; Articulagdo entre os diversos intervenientes,

entidades responsaveis por dar resposta aos problemas do foro social;

- Trabalho em rede devidamente comparticipado;

- Novas politicas sociais assentes na realidade (aumento do custo de vida e baixos rendimentos);

- Agbes que promovam a divulgagao dos apoios sociais existentes;

- Reduzir a burocratizagao das diversas agdes/Reduzir as multifungdes de um técnico/ Especializagdo dos técnicos de acordo
com as varias areas de intervengéo;

- Criagdo de um local unico de informagao/ gabinete multidisciplinar, cujos técnicos afetos poderao ser interlocutores e auxiliar

nao sé na informagao, mas também na submisséo de requerimentos por exemplo.
Figura 87 - Identificagdo de propostas de intervengédo para a redugéo da problematica, familias carenciadas, segundo parceiros do CLAS.
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Na analise do Grupo Familias Carenciadas, considerou-se analisar as familias beneficiarias da medida RSI, que € uma prestagéo

incluida no subsistema de solidariedade e um programa de insergao por forma a assegurar as pessoas € aos seus agregados
familiares recursos que contribuam para a satisfagao das suas necessidades minima e para o favorecimento de uma progressiva
inserc¢do profissional e comunitaria. Esta escolha tem por base o facto de se possuir dados objetivos e quantificaveis sobre a

situagdo destas familias, pois muitas delas encontram-se no limiar da pobreza.

Atualmente, o valor do Rendimento Social de Insergéo é fixado em 46.587% do valor do Indexante dos Apoios Sociais (509,26

euros), correspondendo a 237.25 euros.

Segundo a caraterizagdo dos beneficiarios da medida RSI do Peso da Régua, em 2023 foram beneficidrios da prestagao do
rendimento social de insergao 659 beneficiarios/as (293 familias), dos quais 327 sdo do sexo masculino e 332 do feminino, sendo

que, a maioria reside em Peso da Régua e Godim, em oposigao as freguesias rurais de Galafura e Covelinhas.

Um retrato sobre as familias indica também um grupo vulneravel que introduz mudangas na forma de organizag&o familiar que
sdo as familias monoparentais. Quanto a designagéo familia monoparental, ao contrario da familia nuclear conjugal que
apresenta normalmente uma estrutura triangular: pai, mae e filhos, aqui trata-se uma estrutura bipolar, onde normalmente a figura

de referéncia € a materna, que no caso de divorcio ou separagéo, quer no de mée solteira. (Leandro, 2001)

As familias monoparentais e reconstituidas representam 27,3% das familias portuguesas, estdo a “encolher” e a diversificar-se:
em dez anos, as familias monoparentais e as reconstituidas viram o seu peso aumentar de 21,5% para 27,3%, do total de
familias, num crescimento a que ndo esta alheio o consecutivo aumento dos divércios. As familias monoparentais e reconstituidas
representam 27,3% das familias portuguesas este aumento das familias monoparentais, que passaram de 14,9% em 2011 para

os atuais 18,5% do total de familias, fez-se a custa sobretudo das maes com filhos.

Um outro instrumento de combate a pobreza e & exclusao social no territorio é a distribuicdo de géneros alimentares e ou bens
de primeira necessidade, que visa apoiar as operagfes de distribuicdo de géneros alimentares e ou de bens de primeira
necessidade as pessoas mais carenciadas, no ambito do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas, numa
légica de intervencdo mediante apoio alimentar, assim como no desenvolvimento de medidas de acompanhamento que

capacitem as pessoas mais carenciadas a varios niveis, promovendo assim a sua inclus&o.

O programa visa, com a sua atividade, diminuir as situagdes de vulnerabilidade que colocam em risco a integragdo das pessoas
e dos agregados familiares mais frageis, refor¢ando as respostas das politicas publicas existentes, permitindo o acesso ao Fundo

de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC), de forma a conseguir alcangar os objetivos propostos na sua misséo.
No Concelho do Peso da Régua, em 2023, apoio foi prestado a 199 beneficiarios do RSI, num total de 79 agregados familiares.

O Espaco Solidario € também um recurso, que tem por objetivo o apoio e entrega de bens de primeira necessidade: alimentos,
vestuario, calgado, mobiliario, eletrodomésticos a familias carenciadas previamente identificadas e acompanhadas. Este foi

criado através do Banco Local de Voluntariado implementado pela autarquia. O Espago S atua como resposta imediata em
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familias. E assegurado e dinamizado por voluntérios responsaveis pela gestdo e manutencéo do servigo, contribuindo para o
empoderamento, sustentabilidade e envolvimento participativo da comunidade. De igual modo, os bens doados séo provenientes
de publicos diferenciados, muitas das vezes, também eles beneficiarios do servi¢o apresentado, promovendo-se o fomento de

redes de solidariedade social comunitaria.

De janeiro a dezembro de 2023, realizaram-se 450 entregas de cabazes alimentares. Ao longo de 2023, o Espago Solidario
apoiou uma média de 45 familias/més, na procura de bens, nomeadamente vestuario e calgado, 10 familias foram apoiadas com

mobiliario.

E de salientar que esta resposta continua a ser assegurada pelo trabalho voluntério de cidadaos da comunidade, bem como por
funcionarios desempregados inseridos em programas de medidas de emprego — Contrato Emprego Insercdo + ou Contrato

Emprego Insercéo, em articulagdo com o Gabinete de Insergao Profissional/ IEFP.

Ainda no &mbito do Espago Solidario, numa ética de responsabilidade social das empresas, o Hipermercado Continente cede
mensalmente produtos que se encontram fora de venda e bens alimentares como legumes, fruta, iogurtes, comida confecionada
do servigo de takeaway distribuidos semanalmente pelo Gabinete de A¢do Social e Habitagdo da autarquia. De referir ainda que

essa parceria estende-se a outras associagdes e instituicdes concelhias.

Por sua vez, a Delegagdo da Cruz Vermelha da Régua, apoia as familias carenciadas do concelho através da doagdo de

vestuério, ajudas técnicas (camas articuladas e cadeiras de roda), alimentos e fraldas.

Considerando a situagdo de pobreza e excluséo social no Concelho desde 2013 que se tem promovido no territdrio o Programa

Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS).

O projeto CLDS teve a sua primeira intervencéo em Peso da Régua através da sua versdo CLDS+ em 2013-2015, tendo tido
continuidade através do CLDS 3G no periodo de 2015-2018 e o0 CLDS 4G, no periodo 2019-2023. Peso da Régua e outras areas
geograficas de implementagdo do CLDS 4G apresentam como areas especialmente afetadas, 0 desemprego e a pobreza, sendo
a Entidade Coordenadora Local da Parceria do projeto CLDS 4G do Peso da Régua a Santa Casa da Misericérdia de Peso da

Régua.

Atualmente o concelho do Peso da Régua é um dos concelhos selecionados e a intervencionar pela 5.2 Geragdo do Programa

de Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS-5G)

O Servigo de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS) é de igual modo uma competéncia afeta a esta area, assumido
desde abril de 2022, pelo Municipio do Peso da Régua o decorrente da transferéncia de competéncias do Instituto da Seguranga

Social para as Camaras Municipais, no dominio da A¢do Social.

No dmbito do SAAS (Servico de Atendimentos e Acompanhamento Social), registaram-se 153 atendimentos, desde maio 2023,
dos quais 10 foram encaminhados para ERPI. Este servico assegura o atendimento e acompanhamento de pessoas e familias

em situagdo de vulnerabilidade, bem como de emergéncia social.
- g Financiado pela

PRR 5 %g%ggléﬁlElSA Unido Europeia

Do e pecuperasde g NextGenerationEU

115 de 146



!“"I REBE PESO DA REGUA

“  RADAR S®CIAL

O atendimento social passa por ser um atendimento de primeira linha, personalizado, que responde as necessidades e situagoes

de crise ou emergéncia social existentes. No que diz respeito ao acompanhamento este destina-se a assegurar apoio técnico

com vista a resolucao ou prevengao de problemas sociais.

Esta resposta social pode ser acedida pela prépria pessoa, que se encontra em situa¢do de vulnerabilidade, a comunidade (ex:

vizinhos), e institucional por exemplo a seguranca social.

Tem como objetivos: Informar e encaminhar para respostas e servigos ou prestagdes sociais adequadas a cada situagao; apoiar
e prevenir situagdes de vulnerabilidade de e exclusdo social; assegurar 0 acompanhamento social do percurso de inser¢éo social
de cada pessoa ou familia; contribuir para a aquisigao e ou fortalecimento de competéncias das pessoas e familias promovendo

a sua autonomia, bem como fortalecer as redes de suporte familiar e sociais.

Os Principios orientadores, passam por: promogao da inserg¢ao social € comunitaria; intervengao minima, imediata e oportuna;

Intervencao prioritaria; Personalizagdo dos apoios sociais € a valorizagdo das parcerias.

Por ultimo, de referir a violéncia doméstica como uma problematica transversal aos grupos mais vulneraveis e cujas sinalizagdes
tém sido reportadas cada vez em maior nimero, afetando sobretudo as mulheres em condi¢des de maior vulnerabilidade, as
criangas e jovens em risco € a populagéo idosa. Apesar dos progressos registados no que concerne a sensibilizago para a
problematica nomeadamente ao nivel do envolvimento das entidades e, do investimento que tem sido feito nos anos mais
recentes, na criagao de respostas concelhias que procuram intervencionar e prevenir as situagdes de violéncia dentro do seio
familiar, como o protocolo estabelecido entre a Camara Municipal do Peso da Régua e a Associagdo Portuguesa de Apoio a
Vitima, que através da Equipa Mével de Apoio a Vitima realiza atendimentos, uma vez por semana, no concelho, a criagdo da
Comiss&o Municipal de Apoio ao Idoso, a recentemente criada Rede Especializada para a Intervengéo na Violéncia Doméstica
e em Contexto Familiar — RIVD da Comarca de Vila Real que celebrou protocolos de colaboragdo com a Camara Municipal do
Peso da Régua, com a Comisséo de Protegdo De Criangas e Jovens do Peso da Régua e com a Santa Casa da Misericdrdia do
Peso da Régua, bem como o trabalho de proximidade entre o Nucleo de Investigagéo e de Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE)
do Destacamento Territorial da GNR do Peso da Régua, podemos concluir que se verifica a necessidade de continuar a
desenvolver um trabalho aprofundado e transversal ao nivel da prevengéo, através da sensibilizagdo/informagao e formagéo,

bem como a necessidade da operacionaliza¢do de equipas multidisciplinares.

Com base nos dados fornecidos pela GNR, relativamente as ocorréncias de Violéncia Doméstica participadas aquele organismo

¢ feita a seguinte caraterizagao, referente a esta problematica no Concelho do Peso da Régua.

Da analise dos dados da figura 88 verifica-se que as mulheres estdo mais expostas a situagdes de violéncia doméstica. Em
qualquer dos anos, de 2020 a 2023 as vitimas de violéncia doméstica foram maioritariamente do sexo feminino. Do total das

ocorréncias, o agente/suspeito predominante é do sexo masculino.

Relativamente & idade das vitimas verifica-se que a violéncia registada ocorre sobretudo a partir dos 25 anos. De igual modo, a
idade dos agressores situa-se a partir da mesma faixa etaria, revelando que é sobretudo numa idade adulta madura em que as

situagdes de violéncia ocorrem.
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De referir ainda que ndo foram identificados atos de violéncia com recursos a armas (armas de fogo e arma branca) e o tipo de

violéncia frequente é o de violéncia fisica (recurso a forga fisica), seguindo-se a violéncia psicolégica (Ameaca/coagdo

psicolégica).

No que concerne ao grau de parentesco, o tipo de violéncia mais perpetrada é a violéncia contra o cdnjuge ou companheiro,
seguindo-se a violéncia contra ex-conjuge ou ex-companheiro e a violéncia contra Filho/a, Irmao/a ou cunhado/a e a violéncia

contra pai, mae, padrasto ou madrasta.
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Figura 88 - Crimes de violéncia doméstica no concelho do Peso da Régua (ultima atualizagdo dezembro 2023/ Fonte: GNR de Vila Real)

2.3 CRIANGAS E JOVENS

No inquérito por questionario aplicado as entidades que integram o CLAS, o grupo das criangas e jovens foi referenciado
como um dos grupos prioritarios a intervir no Eixo Il - Familia ¢ Comunidade, surgindo em terceiro lugar, a seguir ao grupo
da populagao idosa e da populagdo com deficiéncia. No nosso entender, esta inverséo na priorizagao relativamente aos
dois grupos mencionados (populag&o idosa e populagéo com deficiéncia) prende-se ndo com o facto de se prestar menos
atencdo a este publico, alias bem pelo contrario, mas pelo facto de existirem mais repostas e cobertura ao nivel da

intervengdo da promogao e da preveng&o das criangas e jovens em risco.

Abordar o tema das criangas e jovens implica obrigatoriamente remetermo-nos para o seu pilar base de origem: a Familia.
Independentemente, de nas Ultimas décadas o conceito de familia ter vindo a adquirir um @mbito muito mais vasto, porque
novas tendéncias, novas configuragdes familiares tém originado novas concegdes de familia e organizagio da vida dos
seus membros, seja qual for o modelo de familia ela € sempre um conjunto de pessoas consideradas como unidade social,

como um todo sistémico onde se estabelecem relagdes entre os seus membros e 0 meio exterior (Dias, 2011).
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Contudo, a familia nem sempre cumpre o papel que lhe esté intrinsecamente atribuido, o da prote¢do dos seus elementos.

O “lado negro” assume-se como mais preocupante quando pensamos 0s maus-tratos, a negligéncia e a violéncia em
contexto familiar. De assinalar, que no ano de 2023, a exposigao a comportamentos que possam comprometer o bem-estar
e desenvolvimento da crianga (ECPCBEDC) nomeadamente a Violéncia Doméstica, foi a principal problematicas sinalizada

em processos instaurados e reabertos na CPCJ do Peso da Régua (38 processos).

O Bullying, o consumo de bebidas alcodlicas, a hostilizagdo e ameagas, a depreciagdo/humilhagdo apesar de serem
problematicas com menos incidéncia nos processos instaurados, configuram-se preocupantes, sobretudo por ocorrerem
nas faixas etarias juvenis (11-14 anos e 15-17 anos). Os maus-tratos por ofensa fisica/castigo corporal e 0 insucesso escolar

foram também problematicas assinaladas, pese embora o niimero reduzido de sinalizagdes.

Na analise da metodologia aplicada aos parceiros que integram o Conselho Local de Agao Social, este lado sombrio foi
retratado pelos mesmos, surgindo a violéncia doméstica vivenciada pelas criangas e jovens dentro do seu lar como uma
das probleméaticas mais necessarias a intervir, devido ao impacto causado no seu bem-estar e desenvolvimento
psicoafectivo e social. A dificuldade sentida pelos pais entre conciliarem a vida profissional e a vida familiar, e a consequente
ansiedade provocada na gestdo do dia a dia, da-nos também uma visdo de como as criangas e jovens sofrem com a falta
de tempo de qualidade em familia. Por sua vez, nas consideragdes tidas, tais factos levam a uma dependéncia excessiva
de tecnologia (utilizag&o incorreta das redes sociais e uso excessivo dos equipamentos informaticos para atividades de
lazer), ao aumento de comportamentos violentos (tais como bullying), comportamentos desviantes e de adi¢ao e ao aumento

e agravamento de situagdes da saude mental, sobretudo nos mais jovens.

Por outro lado, a falta de tempo para brincar, os dias divididos entre a escola, as atividades extracurriculares, os centros de
atividades de tempos livres e as poucas horas de descanso definem o dia a dia das familias. Esta falta de supervis&o,
imposto pelos padrdes socioeconémicos atuais tém conduzido, na opinido dos parceiros a uma falta de estrutura no

acompanhamento e educagéo, com consequente perda de valores familiares e principios.

A Comissdo Alargada da CPCJ nas fungdes que lhe séo adstritas, nomeadamente no desenvolvimento de agdes de
promogao dos direitos e de prevengéo das situagdes de perigo para a crianga e jovem, visa no seu plano de agao anual,
promover atividades com as entidades competentes no estudo e elaboragéo de projetos no dominio da prevencao primaria
dos fatores de risco, bem como na constituigéo e funcionamento de uma rede de respostas sociais adequadas. Deste modo
tem vindo a desenvolver varias agdes e protocolos de parcerias que se assumem como estratégias preventivas para a
promogao dos direitos e prote¢do da crianga e jovem, tais como o Plano Local de Promocéao e Prote¢éo dos Direitos da
Criancas e Jovens — Projeto Adélia langado pela Comiss&o Nacional de Promogao do Direitos e Prote¢&o das Criangas e
Jovens, o0 PROJETO-SOMOS ESCOLA SOMOS COMUNIDADE, a integracdo no o Protocolo de Constituicio da Rede
Especializada para a Intervengao na Violéncia Doméstica e em Contexto Familiar - RIVD — da Comarca/Distrito de Vila Real

e o protocolo “Primeiros Anos, a nossa Prioridade”.

Verifica-se a necessidade de continuar a investir nas atividades de prevengao, no &mbito da Comiss&o Alargada, bem como
em promover as parcerias com as ECMIJ (Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude), concertando

objetivos que visam uma protegao e promogao mais eficaz das criangas e jovens, em prol da defesa efetiva dos seus direitos.
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Considerando a efetivagdo de uma intervengéo social integrada, com base numa atuag&o local e de proximidade aos
fenomenos de pobreza e exclusdo social, tendo em conta as necessidades especificas das criangas e dos jovens, e
respetivas familias, por forma a garantir uma adequada identificagdo e mobilizagdo de recursos e intervengdes para
resoluco dos problemas detetados, a Rede Social do Peso da Régua, no dmbito dos Conselhos Locais de Agdo Social,
integrou em dezembro de 2023 o protocolo para a criagdo do Nicleos Locais da Garantia para a Infancia (NLGPI). Este
projeto destinado especificamente dirigidos as criangas e jovens em situagéo de vulnerabilidade social, e suas familias, visa
a intervengdo em matéria de acolhimento de primeira infancia, educagéo e atividades em contexto escolar, salde,
alimentacdo saudavel, habitagéo, inclusdo e integragdo social, promogéo dos direitos das criangas e jovens, ndo

discriminagao e promogao da igualdade.

Eixo 2 - Criangas e Jovens
Causas deste problema / necessidade social:

Qual ou quais as causas desse problema / necessidade social:

- Novas realidades sociais. Os jovens tém falta de vigilancia e bastante autonomia, na tomada de decisdes;

- O incumprimento das leis portuguesas e falta de valorizagdo da escola;

- Desvalorizagéo por parte das familias no consumo de bebidas alcodlicas antes dos 18 anos, falta de sensibilizagéo e
conhecimento sobre as novas drogas;

- Nao existem estruturas suficientes para dar resposta as necessidades;

- Familias disfuncionais; baixas competéncias parentais;

- Falta de investimento na area da saude mental;

- Baixa auto-estima; problemas de ansiedade e depresséo (sociedade que se alimenta de redes sociais, de vidas de sucesso e
valorizagdo do "ser famoso") percurso familiares desviantes; falta de motivagdo para o estudo e presséo escolar;

- Excessivo uso de tecnologias;

- Sobrelotagdo das respostas nas IPSS (Necessidade de aumentar o niumero de acordos na valéncia creche);

- Auséncia de atividades de ocupagdo dos tempos livres nem apoio familiar no periodo das ferias de veréo;

- Sociedade atual destruturada;

- Nao aceitagao por falta de conhecimento e aceitagéo de criangas/jovens diferentes ou de diferentes culturas/nacionalidades;

- Falta de oferta formativa publica para pré-escolar e falta de incentivos a fixagao.

Figura 89 - Identificagdo das causas/necessidade social, relativo as criangas e jovens, segundo paceiros do CLAS.
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Eixo 2 - Criangas e Jovens
Recursos que poderao ou deverao ser mobilizados para a resolugao ou redugao desse problema / necessidade social:

- Articulacéo entre seio familiar e escolar, bem como com os meios de seguranga publica;

- A escola deve cumprir os procedimentos de marcagao de faltas e comunicag&o das auséncias a CPCJ. A escola deve adaptar
as estratégias pedagdgicas a diversidade cultural;

- Continuidade no acompanhamento das familias sinalizadas, criagéo de programas de sensibilizag&o;

- Criar novas Respostas sociais tais como: Creches, infantarios, ATL, Apartamentos de autonomia para jovens;

- Investir nas equipas de interveng&o na area social (educagéo/RSl/saude/EMAV-APAV/CPCJ/GNR/MP);

- Fomentar agdes de sensibilizagao para pais/tutores;

- Aumentar a oferta formativa, criagdo de programas de promocao a fixagéo;

- Maximizar projetos com vista a formagéo civica;

- Politicas que promovam uma maior disponibilidade para os adultos estarem com as criangas e jovens;

- Aumentar o numero de profissionais nas escolas (professores, assistentes operativos, assistentes sociais, psicélogos);

- Melhorar as condigdes de trabalho dos pais;

- Aumentar a literacia dos pais no que se refere a parentalidade positiva;

- Existirem espagos e programas na comunidade para atividades familiares ao ar livre;

- Investir em programas que garantam o acesso de todas as criangas e jovens a educacgéo, independentemente de suas origens

ou necessidades especiais.

Figura 90 - Identificago dos recursos a serem mobilizados para a resolugao/redugao, da problematica das Criangas e Jovens segundo os parceiros do CLAS

Eixo 2 - Criangas e Jovens
Propostas de intervencao que seriam necessarias para a resolugédo ou redugao desse problema / necessidade social:

- Criagdo de projetos e programas locais que visem a ocupacéo de jovens e fomentem a pratica de desporto;

- Maior controlo sobre os compromissos estabelecidos entre as pessoas de etnia e as estruturas oficiais portuguesas;
- Agdes de sensibilizagao junto dos jovens e familias;

- Investir em equipas diferenciadas no concelho: familias de acolhimento, apartamentos de autonomia para jovens;
- Projetos direcionados (CAFAP/ programa escolhas/CLDS 5G);

- Acdes de sensibilizagao;

- Promover abordagens preventivas e globais da saude das criangas/jovens/;

- Promover formacéo de técnicos especializados e equipas multidisciplinares/ ligagéo intersectorial;

- Criar servicos de proximidade; equipas comunitarias;

- Apostar na rede de cuidados primarios;

- Dinamizar assembleias participativas com criangas;

- Implementar respostas para a saiide mental com interveng&o junto das criangas, familias e entidades parceiras;

- Aumentar a oferta formativa;

- Criar programas de promog&o a fixagéo;

- Maximizar a educagéo civica na escola e potenciar sempre que possivel a educagéo das familias em casa.

Figura 91 - Identificagdo de propostas de intervengéo, para a redugéo da problematica Criangas e Jovens, segundo os parceiros do CLAS.
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2.4 MINORIAS ETNICAS E POPULAQAO IMIGRANTE

Eixo 2 - Minorias Etnicas e Populagio Imigrante
Causas deste problema / necessidade social:

- Procura de melhores condigdes de vida

- Falta de estruturas no apoio a esta populagéo

- Falta de acompanhamento e informagéo

- Exclusé&o social, preconceito e discriminagéo de pessoas imigrantes

- Politicas nacionais desajustadas relativamente a entrada de imigrantes no pais e ao respetivo processo de legalizagao

- Falta de respostas especificas

- Falta de conhecimento técnico para respostas adequadas e atempadas as necessidades

- A politicas migratorias restritivas podem dificultar a regularizagao da situagao dos imigrantes e refugiados, o que pode levar a
clandestinidade e & falta de acesso a direitos fundamentais.

- Desresponsabilizagéo das suas agdes

Figura 92 - Identificagdo das causas da problematica Minorias étnicas e Populacéo Imigrantes, segundo os parceiros do CLAS

Eixo 2 — Minorias Etnicas e Populagao Imigrante

Propostas de intervengao necessarias para a resolugao ou redugao deste problema:
- Avaliagdo desta realidade no territorio
- Gabinete especializado, para fazer face as necessidades especificas desta populacéo (equipa multidisciplinar)
- Formagao e Informag&o especifica aos técnicos que acompanham esta populagéo
- Implementar politicas facilitadoras da integragdo da populagdo imigrante, que contribuam de forma positiva para o
desenvolvimento de uma sociedade mais coesa e inclusiva
- Acompanhamento de proximidade com familias/individuos imigrantes
- Workshop, agdes de informagéo e sensibilizagdo a populagao, para uma melhor integracéo social da populagao imigrante
- Programas de integragéo, aprendizagem da lingua, criagdo de competéncias pessoais e sociais
- Perceber de quais as maiores dificuldades da populagao imigrante e minorias étnicas, junto dos préprios, para se realizar uma

intervengao adequada e centrada nos problemas existentes

Figura 93 - Identificacdo das propostas de intervengao para a redugao da problematica Minorias Etnicas e Populaggo Imigrante, segundo os parceiros do
CLAS.

Os fatores de risco a que se tem assistido no atual contexto socioecondmico, como o desemprego, 0s baixos salérios, 0s baixos
niveis de escolaridade ou os problemas de salde, tornam ainda mais vulneraveis as familias expostas a situagdes de
desigualdade, pobreza e exclus&o, merecendo especial atengio as criangas e jovens, onde o resvalar para situagdes de risco

se torna mais eminente, como € o caso das minorias étnicas, especificamente da comunidade cigana.

Paralelamente tem-se assistido recentemente, a uma nova realidade social no concelho do Peso da Régua, a chegada de
populacdo imigrante, proveniente de varios paises, sobretudo da América Latina. Embora ainda ndo existam dados oficiais sobre
a populagao imigrante a residir no concelho € possivel aferir deste fluxo migratério através dos atendimentos realizados pelo
servico social da autarquia.
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Na analise dos inquéritos por questionario aplicados, s&o considerados alguns fatores de risco, como a dificuldade no acesso ao

emprego, habitagdo, educagio e acesso a servigos, que tornam estas pessoas/familias ainda mais vulneraveis e expostas a

situacOes de desigualdade e excluséo social.

Existe uma especial atengao sobre esta franja da populagdo, uma vez que chega ao territrio, na maioria dos casos, sem trabalho

e com o sonho de residirem em Portugal, apenas com algum dinheiro que pouparam no seu pais de origem.

O que leva a procura da Ag&o Social, sdo algumas questdes como: acesso a educagéo das criangas € jovens (filhos), apoio na
elaboragdo da Manifestagao de Interesse (documento que indica o interesse em residir em Portugal), apoio na aquisigdo de
maoveis e roupas que se encontram no Espago S (ex: camas, moveis; eletrodomésticos, roupas, etc.), procura de emprego e
procura de habitagdo. Acrescentamos ainda que existem familias/pessoas que néo procuram os servicos da Agdo Social do
Municipio, uma vez que os mesmos sdo encaminhados para servigos como a agricultura e construc&o civil, ficando a residir nas

casas cedidas pelos empregadores.

Por sua vez, a comunidade cigana do Peso da Régua tem uma forte ligacdo ao concelho. Do conhecimento empirico e dos
testemunhos relatados pela prépria comunidade, a mesma esta fixada no territorio desde a segunda metade do século XX, ainda
antes da construgao da barragem de Bagauste. No concelho a comunidade encontra-se distribuida por nucleos populacionais
concentrados na freguesia urbana “Uni&o de Freguesias de Peso da Régua e Godim”, a residir na sua quase totalidade em dois
bairros socias: o Bairro das Alagoas, conhecido localmente por Bairro Verde e o Bairro da Azenha, alojando cerca de 50 e 5

familias de etnia cigana, respetivamente.

Sendo certo que o realojamento (a maioria das familias residiam na zona ribeirinha onde as suas habitagdes de constru¢éo
deficitaria eram gravemente afetadas pelas cheias nos invernos mais rigorosos, em barracas e em acampamentos — tendo sido
este o Ultimo grupo populacional a ser realojado) se traduziu para esta populagdo, numa melhoria das suas condigdes de vida, a
auséncia de um projeto socioeducativo de adaptacéo dos moradores a nova realidade levou a um desajustamento social. Assim,
apesar de ser um grupo minoritario, tal ndo impede uma sobrerrepresentacéo da dimenséo deste grupo étnico. Se a dicotomia
identificagao/diferenciagdo é uma questéo transversal ao meio social, no caso do Bairro das Alagoas e do Bairro da Azenha,
onde existem contrastes acentuados entre estes grupo minoritario e o grupo maioritério residente, as dicotomias s&o ainda mais
evidentes. Assim, a coexisténcia destes dois grupos geram um foco de tens&o e de problematicas no interior destes espagos
habitacionais, divididos entre ciganos e ndo ciganos. A pratica da mediag&o e do dialogo intercultural, bem como da gestédo de
conflitos é a ponte que se pretende construir entre dois codigos linguisticos e culturais diferenciados, ndo perdendo o enfoque

na preservagéo da identidade, cultura, tradi¢des e valores fundamentais do grupo minoritério.

Concomitantemente o Bairro das Alagoas, construido nos finais dos anos 70 e, que concentra a maioria das familias ciganas a
residir no concelho do Peso da Régua, aproximadamente 43 agregados familiares, foi j& alvo de uma intervengdo de
requalificacdo urbanistica e, simultaneamente, social, promovendo a integracio/adaptacdo a sociedade, associada ao

desenvolvimento de competéncias e a construgéo de "objetivos de vida".

Atualmente, um desafio se tem colocado, tendo por base a intermiténcia de projetos descontinuados no tempo, bem como a

ocupagdo ilegal de fogos por parte de algumas familias jovens ciganas que residiam em sobrelotagdo com as suas familias de

origem. Tal situacéo, tem gerado conflitos no interior dos espagos habitacionais, criado sentimentos de injustica e de impunidade
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bem como, o descontentamento da comunidade em geral. Um exemplo disso ¢ a dificuldade que se tem sentido na revitalizagéo
da Associagao de Moradores e Amigos do Bairro das Alagoas, que durante a vigéncia dos projetos de intervengéo social o seu
dinamismo atingiu 0 auge e no pds-projetos decaiu vertiginosamente. Reconhecendo-se a debilidade e os problemas de exclusao
e isolamento desta comunidade, que se traduzem no perpetuar do ciclo da pobreza nas suas diversas dimensdes (educac&o,
salde e emprego), a intervengao junto deste publico tem sido uma prioridade. Como resultado tem decorrido diversos projetos
desde 0 ano 1992 até a atualidade, como o Programa Nacional Contra a Pobreza, Projeto “Velhos Guetos, Novas Centralidades”
(INH/ IHRU), Projeto Piloto Mediadores Municipais e Projeto Mediadores Municipais (ACIDI), Escolhas Pontual,
Escolhas D'Ouro E/G (ACM), este Ultimo com o objetivo de promover a inclusdo social de criangas € jovens ciganos/as, através
de medidas especificas (Medida I- Educag&o, Formagéo e Qualificagdo; Medida Il- Emprego e Empreendedorismo e Medida IlI-

Dinamizagdo Comunitaria, Participagdo e Cidadania).

Também outras entidades de intervengéo de primeira linha, sobretudo a Equipa RSI e a equipa de Saude tém desenvolvido
acdes e estabelecido planos individuais de insergdo com as familias beneficiarias do Rendimento Social de Inser¢do com vista
a melhoria das suas condi¢des de vida e consequente autonomia. A Comissao de Protecdo de Criangas e Jovens desenvolve
também projetos de prevengéo que promovem a frequéncia escolar, procurando diminuir o elevado grau de absentismo desta
comunidade. O Programa Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS+; CLDS 3G, CLDS 4G) engloba em algumas das
acdes deste publico-alvo. De referir ainda que o Agrupamento de Escolas, integra o Programa Territérios Educativos de
Intervengao Prioritaria — “Escola TEIP” e no ano letivo 2023/2024 desenvolveu um projeto de turma PIEF (Programa Integrado
de Educagédo e Formagéo (PIEF), face as problematicas com que o contexto sociogeogréfico se carateriza, nomeadamente:
territérios economicamente e socialmente desfavorecidos, marcados pela pobreza e excluséo social, absentismo e 0 insucesso

escolar.

Assim é fundamental dar continuidade a projetos que promovam 0s seguintes objetivos: o desenvolvimento do empowerment
individual; a redugdo do grau de analfabetismo entre jovens e adultos; o reforgo de identidades positivas a nivel individual e de
grupo; a criagdo de uma entidade mediadora representativa da comunidade que estimule para um saudével desenvolvimento
local, social e territorial; a promog&o de competéncias na &rea da mediagdo da gestéo e resolugéo de conflitos; a criagéo de
ligagdes positivas entre a comunidade cigana e ndo cigana; fomentar a ligagdo a instituigdo escolar, como estratégia de
diminui¢do do abandono escolar precoce; a criagdo de uma entidade local capaz de estabelecer ligagdo/mediagdo entre a
comunidade cigana e as instituicdes em geral; a abertura cultural da comunidade cigana e facilitar a insergo das pessoas no

mercado de trabalho.

Pretende-se, para tal, desencadear agles reflexivas e construtivas sobre a comunidade cigana, a0 mesmo tempo que a
envolvemos nesse mesmo processo, através do estabelecimento de pontes de comunicag&o, potenciando sinergias na busca

de solugdes ajustadas as reais necessidades desta populagéo.

Em concluséo torna-se assim crucial dar continuidade a projetos de cariz intercultural, nomeadamente na area da educagéo
intercultural. A sociedade em que vivemos é repleta de contrastes onde as diferentes culturas coexistem e nem sempre tém o
mesmo reconhecimento e poder. No Concelho do Peso da Régua, essa é também uma realidade. Pretende-se, para tal,

desencadear agdes reflexivas e construtivas sobre a comunidade cigana, ao mesmo tempo que a envolvemos nesse mesmo
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processo, através do estabelecimento de pontes de comunicag&o entre os diferentes agentes locais e a comunidade cigana,

potenciando sinergias na busca de solugdes ajustadas as reais necessidades desta populagao.

3 EIXOIll- HABITAGAO

Desde 2020, o concelho de Peso da Régua tem experimentado uma série de mudangas significativas na habitagéo privada. A
tendéncia tem sido influenciada por diversos fatores, incluindo a procura crescente por residéncias fora das grandes cidades,
melhorias nas infraestruturas locais e iniciativas de reabilitagdo urbana. No que diz respeito a reabilitagdo e renovagéo, tem-se
observado um aumento nas obras de reabilitacdo de edificios antigos, especialmente no centro histérico. Muitas dessas
propriedades estdo a ser transformadas em habitagdes modernas, mantendo, no entanto, a fachada tradicional, o que ajuda a

preservar o charme historico da cidade.

Nas novas construgdes apesar da énfase na reabilitagdo, também houve um aumento na constru¢éo de novas moradias e
apartamentos, principalmente nas areas periféricas do concelho. Estas novas construgdes tendem a ser mais modernas e

eficientes em termos energéticos, atendendo as necessidades das familias contemporaneas.

A procura por residéncias secundarias aliada a beleza natural da regido do Douro e a sua fama como produtora de vinhos tém
atraido muitos compradores de segunda residéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Este fator tem impulsionado o mercado

imobiliario, aumentando os pregos em algumas areas.

No é@mbito da habitagao social, Peso da Régua também tem feito progressos notaveis desde 2020, Programas de Apoio de Apoio
a Habitag&o, o concelho tem implementado véarios programas de apoio a habitacéo para familias de baixos rendimentos. Estes
programas incluem subsidios para a reabilitagdo de habitacdes degradadas e apoio na aquisi¢éo de habitagéo propria. Os
projetos de Habitagdo Social foram também desenvolvidos para atender as necessidades das populagdes mais vulneraveis.
Estas iniciativas visam n&o apenas fornecer um teto, mas também integrar estas familias na comunidade, oferecendo acesso a
servicos basicos e oportunidades de emprego. A colaboragdo com entidades governamentais e organizagbes né&o-
governamentais tem sido crucial para financiar e implementar projetos de habitagdo social. Esta cooperagdo tem permitido

alavancar recursos e conhecimentos para melhorar a qualidade de vida dos residentes mais desfavorecidos.

No entanto, e apesar de todas as medidas ja desenvolvidas, foi reconhecido pelos parceiros do CLAS que a Habitagéo é um eixo
prioritario do nosso Concelho. S&o muitas as familias carenciadas que enfrentam dificuldade no acesso a habitagéo digna,
acessivel e adequada, na maioria das 19 respostas obtidas ao inquérito por questionario, os parceiros do CLAS, mencionaram
os pregos de arrendamento elevado no mercado privado, falta de capacidade econémica das familias para fazer face as despesas
com habitacdo, falta de casas de habitagdo social, falta de ajuda para a construgéo propria, impostos e taxas demasiado altos.
Os mesmos parceiros do CLAS enumeram que sendo o concelho do Peso da Régua uma zona privilegiada para o Turismo,
existem muitas habitagdes que foram transformadas em Alojamento Local, pelo que diminuiu a oferta perante a crescente

procura, facto que inflaciona os pregos privados e casas disponiveis no arrendamento privado.

PR R #9 REPUBLICA Financiado pela
Plano e Bcupatecse PORTUGUESA unido Europeia

e Resiliéncia

124 de 146



N
Q 8
° U I 45‘
5 PESO DA REGUA

= RADAR SOCIAL
Quantos aos recursos que poderao ser mobilizados para a resolu¢&o do problema da falta de habitagao existente no concelho,
os elementos do CLAS propdem um maior investimento e incentivo a reabilitagdo urbana e aumento das zonas de construcéo, a
recuperagao das casas antigas e devolutas, através da lei que inclua incentivos fiscais, facilitagdo de licenciamento e autorizagao

para obras de reabilitagéo, programas de financiamento especifico por forma a estimular a reabilitagéo dos iméveis.

As propostas de intervengdo do CLAS vao no sentido, ajudar a compra da primeira habilitagdo, implementar e alargar a Nova
geracdo de Cooperativismo para a Promogdo da Habitagdo Acessivel, criar o Balgdo da Habitagdo e reforgar a capacitagéo
técnica dos servigos do Estado que trabalham sobre a habitac&o, efetivar o Fundo de Emergéncia para a Habitagao, estabelecer

limites maximos nos valores das rendas.

A escassez de Habitagdo sentida no Concelho, também pode afetar a capacidade das empresas locais de criar, atrair e reter
talentos qualificados conduzindo a falta de oportunidades de trabalho e ao crescente alargamento das atividades economicas,
neste sentido, os parceiros do CLAS identificaram no inquérito por questionario as seguintes problematicas, no que diz respeito
ao Emprego e Atividade Econémica.
Emprego e Atividade Econémica
Problematicas sociais identificadas:

- Rede transportes publicos insuficiente;

- Desemprego;

- Reduzidas ofertas de emprego;

- Escassez de formagao;

- Emprego Precério;

- Falta de mé&o-de-obra qualificada;

- Insuficiente resposta do terceiro sector;

- Falta de canalizagao do turismo para a cidade;

- Legislagéo/politicas de emprego desadequadas;

- Falta de investimento/necessidade de emigragéo;

- Acumulagéo de rendimentos ndo declarados (na agricultura) com o RSI;

- Falta de tecido empresarial para fixagdo da populagéo no emprego;

- Centralizagéo de servigos na sede de distrito;

- Medidas de apoio a criagéo do proprio emprego insuficientes;

- Rendas elevadas para fixar negécio.

Figura 94 - Identificagdo das problematicas sociais do Emprego e Atividade Econdmica, segundo os parceiros do CLAS.
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Emprego e Atividade Econémica

Causas deste problema / necessidade social:
- Tecido empresarial parco;
- Oferta de emprego marcado pela sazonalidade;
- Conjuntura economica;
- Vencimentos reduzidos e falta de investimento;
- Oferta formativa insuficiente ou desadequada;
- Recusa de ofertas de emprego (IEFP) por parte dos/as candidatos/as;
-Mudangas Demograficas: o envelhecimento da populagédo e diminuig&o das taxas de natalidade;

-Evolugéo Tecnolégica: rapidas mudangas tecnolégicas podem criar uma demanda por habilidades especificas que ndo séo
facilmente encontradas no mercado de trabalho atual;

-Emigracao de pessoas qualificadas para outros paises que oferecem melhores condigdes;

-Baixos niveis de escolaridade.

Figura 95 - Identificagdo das causas da problematica do Emprego/ Atividade Econémica, segundo os parceiros do CLAS.

Emprego e Atividade Econémica

Propostas de intervengao necessarias para a resolugao ou reducao deste problema:
- Politicas locais para incentivar a fixagdo de mais empresas no concelho;
- Aumentar e diversificar as ofertas de emprego;
-Investimento na educagéo e formagao profissional especializada;
- Incremento de incentivos e medidas de valorizag&o profissional/progresséo na carreira;
- Promogé&o do investimento no turismo;
- Criag&o de protocolos entre empresas, IEFP, ACIR e escolas de formagao;
- Reforgo e diversificagdo de medidas nacionais e politicas locais de apoio a contratag&o;
- Aumento da fiscalizag&o do trabalho néo declarado;

- Implementacéo de politicas salariais atrativas.

Figura 96 — Propostas de intervengo para a redugao da problematica do Emprego/Atividade Econémica, segundo parceiros do CLAS.

No que diz respeito a caraterizago socioecondémica do concelho do Peso da Régua, o setor primério (agricultura/ vitivinicultura)

continua a ter um peso significativo na empregabilidade da populagao residente no concelho.

De facto, s&o as freguesias mais afastadas do centro urbano de Peso da Régua que registam os valores mais elevados de
populacdo empregada neste setor. As atividades secundérias que mais empregam populag&o no concelho s&o a construgéo civil

e as industrias transformadoras do setor agroalimentar.
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Do mesmo modo, no setor secundario também se verificou um decréscimo de populagio empregada, de cerca de 10% a nivel
nacional e de 7% no concelho de Peso da Régua.
A terciarizagado da sociedade esta também patente no concelho pois, é o setor de atividade que emprega mais populagéo,

nomeadamente na &rea de comércio e servigos, atividades imobiliarias, educacéo e administragéo publica.

As freguesias com percentagens mais elevadas de populacdo afeta a este setor de atividade correspondem as freguesias
urbanas de Peso da Régua e Godim regista 74,2% e Peso da Régua 80,1%. Fontelas, pela sua proximidade a cidade, também

regista uma percentagem elevada de populagéo afeta ao setor terciario, superior a 60%.

A afetacéo da populagdo empregada aos diferentes setores de atividade esta estritamente relacionada com a qualificagéo da

populagéo residente e também com a maior proporgao de populagao jovens.

O Gabinete de Insercéo Profissional, sendo um servico transversal do Instituto de Emprego e Formag&o Profissional, a
Associagdo Comercial e Industrial dos Concelhos de Peso da Régua, Santa Marta e Mes&o Frio e, 0 apoio que estes prestam,
na divulgagdo dos apoios e incentivos no ambito das medidas de emprego, na dinamizacdo de agdes de informagéo, na
colocagao de pessoas em ofertas de emprego e, na promogao do comércio local e da atividade empresarial € considerado um

ponto forte.

Como pontos fracos elencam-se a fraca rede viaria e a baixa cobertura de transportes publicos. Esta anélise assenta no principio
de que ambas estao interligadas pois, delas depende o nivel de acessibilidade do Municipio e o respetivo desenvolvimento

socioecondmico e cultural e, por sua vez a atratividade turistica.

Sabe-se que nos ultimos anos, o turismo adquiriu um papel fundamental no concelho do Peso da Régua, nomeadamente o
turismo fluvial no Douro, destacando-se os cruzeiros que tém origem no Porto e Vila Nova de Gaia, e que atravessam varias
localidades como Entre-os-Rios, Pinhdo, Foz do Sabor, Pocinho, €, claro esta, Peso da Régua. Contudo, muitos destes turistas
aquando da atracagem das embarcagdes séo canalizados para servigos de restauragéo e hotelaria fora do perimetro urbano da
cidade. Perante esta realidade, os participantes referiram que esta seria uma questao estratégica a desenvolver por parte dos

governantes.

Se de um lado da balanga, pesam as parcas e deficitarias infraestruturas, do outro lado valorizam-se as oportunidades criadas
pelos eventos culturais e desportivos dinamizados nos Ultimos anos no Concelho e, que sdo cada vez mais, uma marca
consolidada na regi&o. Os financiamentos dos quadros comunitarios, nomeadamente o acordo de parceria entre Portugal e a
Comissé&o Europeia designado por Portugal 2030, que visam estimular o crescimento e a criagéo de emprego, foram outro ponto

positivo apontado.

No que se refere as ameagas, todos os pontos elencados traduzem a preocupagdo da escassa oportunidade de criagdo de
emprego, seja pelo tecido empresarial deficitario, seja pela acumulagdo de rendimentos ndo declarados (na agricultura)
cumulativamente com o Rendimento Social de Inser¢&o que fomenta o trabalho precério, seja pela centralizagdo de servigos

(publicos e privados) na sede do distrito e/ou, pelas rendas elevadas para fixar /criar negécio.
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Do ponto de vista da estrutura produtiva, o Peso da Régua é um concelho com as suas atividades econémicas muito polarizadas
entre a agricultura, a construgao, o comércio, o0 alojamento e restauracdo e os servigos publicos. Este grupo de setores é

responsavel por mais de 65% do emprego por conta de outrem no concelho.

Ao nivel das industrias transformadoras, existe neste concelho um défice estrutural, que sai ainda mais agravado quando se
constata que as atividades centradas neste tipo de industrias respeitam quase exclusivamente ao agroalimentar, designadamente

a0 vinho.

Em termos de evolugao recente, as atividades mais dindmicas no Peso da Régua estao circunscritas a duas grandes areas:
turismo e vitivinicultura. O setor do comércio assume uma enorme importancia na Régua, respondendo hoje por quase 22% do
emprego concelhio por conta de outrem. A centralidade histérica da Régua na regido do Douro potenciou o desenvolvimento
neste concelho de um comércio tradicional forte. Contudo, as dinamicas recentes registadas neste setor em outros concelhos
centrais do Douro (designadamente em Vila Real), materializadas no aparecimento de centros comerciais e de grandes

superficies, tem vindo a ameagar a sustentabilidade deste tipo de comércio na Régua.

Foi identificado como prioritario para a dinamizagdo do desenvolvimento local a realizagdo de “algumas intervengdes que
melhorem as condi¢bes em que as atividades turisticas se possam desenvolver no Concelho (ex: repavimentagao de estradas

panoramicas, sinalizag&o turistica)”.

Por outro lado, considera-se fundamental, apoiar os agentes locais e regionais na sua capacidade de relacionamento com os
principais operadores turisticos que atuam na Regido, no sentido de incorporarem novas ofertas nos produtos pré-formatados

que comercializam, e na negociagdo com entidades responsaveis por algumas componentes complementares da oferta turistica.

Revela-se ainda fundamental mobilizar os agentes locais para os apoios a serem disponibilizados no ambito da Estratégia
Portugal 2030, procurando assim ganhar competitividade face a outros destinos concorrenciais e, sobretudo, valorizando o papel

da Régua como porta de entrada e local de difusao de fluxos turisticos para todo o destino Douro.
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4. EIXOIV-EDUCAGAO, FORMAGAO E QUALIFICAGAO

Eixo IV - Educacédo, Formagéo e Qualificagao
Problematicas sociais identificadas
PONTOS FRACOS
- Falta de politicas e respostas adequadas
- Ensino padronizado que no atende as idiossincrasias dos alunos
- Respostas a especificidade da comunidade cigana
- Falta de Mediadores da comunidade cigana
- Absentismo escolar na comunidade cigana
- Falta de apoio individualizado e especifico as caracteristicas de um determinado grupo
-Falta de apoios na integrag&o social e diversificagéo dos curriculos
- Desvalorizagéo por parte da familia da escolaridade
- Caréncia econdmica das familias
- Resisténcia cultural dos grupos minoritarios; desvalorizagéo da cultura escolar

- Crescimento dos fenémenos de bullying e cyberbullying

Figura 97 - Identificagdo dos pontos fracos da problematica da Educagéo, segundo os parceiros do CLAS.

A educagao ¢ um dominio de vulnerabilidade a pobreza e excluséo social. Os baixos niveis de escolaridade e qualificagdo
académica vao condicionar as condigbes de acesso ao mercado de emprego, € através da Educagdo, que as pessoas tém
acesso a conhecimentos, habilidades, competéncias que Ihes permite desenvolver pessoal e profissionalmente, por forma a

melhorar sua qualidade de vida e desta forma contribuir para o desenvolvimento econémico e social do pais.

No que se refere ao eixo 4 de intervengédo prioritaria - Educacdo, Formagéo e Qualificagdo na analise dos pontos fracos,
identificados pelas respostas obtidas ao questionario, podemos observar que os mesmos foram referenciados em torno da
comunidade cigana que reside no nosso concelho, a falta de respostas diminutas face a especificidade desta comunidade, os
habitos culturais enraizados e a desvalorizagdo (por parte da familia) relativamente & escolaridade, é considerado ainda um
problema real do nosso concelho. No que diz respeito, a este grupo, se por um lado se verifica uma resisténcia/ desvalorizagao
da cultura da escola, por outro, os estereétipos existentes na sociedade dominante colocam-se como entrave a sua inser¢ao

profissional e consequentemente a sua emancipagao.

Como forma de melhorar a integragdo da comunidade cigana no concelho, foi considerado pertinente manter projetos que atuem

nesta area, com agdes direcionadas para a promogado das suas relagdes sociais € 0 desenvolvimento das suas competéncias

pessoais e de cidadania, fomentando assim uma convivéncia societal que esbata os contrastes entre as diferentes culturas, o

Programa Integrado de Educac&o e Formacdo (PIEF)* que estd ser desenvolvido no presente ano letivo 2023/2024, no

Agrupamento de Escolas Jodo de Araujo Correia, para certificagdo do 2.° ciclo, € um exemplo do tipo de projetos que deve ser

aumentado. A existéncia de mediadores ciganos nas escolas, desde a entrada para o pré-escolar das criangas da comunidade,
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foi considerada pelas respostas ao questionario, uma medida que deveria existir, para tal deveria haver uma maior abertura por

parte do sistema de ensino para a existéncia e articulacdo destes projetos e respostas inovadoras, como a dinamizagéo de

atividades onde seja privilegiada a troca de conhecimentos/culturas entre as diferentes comunidades/nacionalidades.

N&o obstante, e transversal as duas culturas, verifica-se a demiss&o da familia do seu papel de educar e a desautoriza¢do dos
docentes e ndo docentes como uma realidade cada vez mais premente. Essa auséncia de “autoridade educativa” acarreta graves
repercussdes ao nivel do comportamento dos jovens e na adaptagdo das suas competéncias sociais/relacionais. Dai, o

crescimento dos fenémenos de bullying e cyberbullying entre os jovens.

Os demais projetos sociais que trabalham as questdes relacionados com a promog&o do sucesso escolar como o Plano Integrado
e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE)3, que funcionou nos Ultimos cinco anos letivos, obteve resultados muito
positivos na redugdo do insucesso escolar, desta forma esta em fase de construcdo a nova candidatura, do Plano Intermunicipal
de Promocgéo do Sucesso Escolar (PIPSE), que sera apresentada ao Norte 2030, este visa a mobilizagdo de mais recursos da
comunidade para a educagéo, o alargamento do compromisso pelo sucesso escolar de todos e o enriquecimento da vida escolar

das criangas e dos jovens, com envolvimento do Municipio, da escola, das familias, de outros servigos e instituigdes locais.

Os parceiros do CLAS identificaram igualmente, a vulnerabilidade que os alunos tém no acesso equitativo ao ensino e a
educagdo, quando relacionado com algumas situagdes como: problematicas financeiras, problematicas familiares, fraco dominio
da lingua portuguesa, matriz cultural diferente, dificuldades de inclusao social. Das dezanove respostas obtidas, numa escala de
1a5, sendo que 1 - nada vulneravel e 5—muito vulneravel, destacam-se com cinco respostas, que o aluno é muito vulneravel
as problematicas familiares, seguido de oito respostas em que é vulneravel. As problematicas familiares podem impactar
significativamente o acesso equitativo ao ensino e a educagéo, familias em situagdo de vulnerabilidade, como pobreza,
instabilidade familiar, violéncia doméstica, saude mental precéria etc, podem enfrentar desafios significativos em garantir que os

seus filhos tenham acesso adequado a educag&o.

A falta de recursos financeiros, foi identificada pelo CLAS com 17 respostas, em como os alunos provenientes de familias com
falta de recursos financeiros estao vulneraveis no acesso a educagéo, bem como de outros servigos de apoio e orientagao, que

auxiliam no reforco escolar por forma a alcangar 0 maximo potencial académico de cada aluno.

O dominio da lingua portuguesa é essencial para o sucesso académico, pois é através dela que os estudantes conseguem
compreender os contelidos das disciplinas, expressar suas ideias de forma clara e participar ativamente das atividades escolares.

No entanto, muitos jovens enfrentam dificuldades devido a deficiéncias na leitura, na escrita e na oralidade, o que pode resultar

* O Programa Integrado de Educacéo e Formag&o (PIEF) é uma medida socioeducativa, de carater temporario e excecional, a adotar depois de
esgotadas todas as outras medidas de integragdo escolar, que visa favorecer o cumprimento da escolaridade obrigatéria e a inclusdo social, conferindo uma
habilitagéo escolar de 2.° ou 3.

30 Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE) foi promovido pelo Municipio do Peso da Régua, no &mbito da candidatura
apresentada ao Norte 2020, que tem como principal parceiro o Agrupamento de Escolas Jodo de Aratjo Correia (os Centros Escolares da Alameda e das
Alagoas, a Escola EB 2,3 e a Escola Secundaria Dr. Jodo de Aratjo Correia) e pretende envolver os diversos agentes educativos, nomeadamente professores,
pais, familias, associagdo de pais, entre outros.
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em baixo desempenho escolar e até mesmo abandono dos estudos, esta problematica foi também identificada com 15 respostas
por parte dos elementos do CLAS.

A dificuldade de inclus&o social e a vulnerabilidade no acesso equitativo ao ensino e a educagdo séo desafios que impedem a
realizagao do direito a educagéo para todos os individuos, independentemente de sua origem, condigao social, género, etnia ou

deficiéncia, tendo sido também identificada nas respostas em 12 respostas do CLAS.

Sao muitas as pessoas que enfrentam varias barreiras no acesso a educagao de qualidade, seja por falta, de recursos financeiros,
discriminagao, falta de estruturas adequadas, conflitos armados, desastres naturais, entre outros fatores que os tornam mais
vulneraveis. Essas dificuldades contribuem para a exclusdo social, a marginalizagdo e a perpetuagéo do ciclo de pobreza e
desigualdade.

A incluséo social e 0 acesso equitativo ao ensino e a educagdo sdo essenciais para a construcdo de sociedades mais justas e
igualitarias. Para superar essas dificuldades, é fundamental adotar medidas que promovam a equidade no acesso a educagao,
como politicas publicas de inclusao social, programas de bolsas de estudo, criagdo de espagos seguros e acolhedores para

todos e capacitagdo de professores para lidar com a diversidade dos alunos.

As propostas e iniciativas apresentadas pelo CLAS tém um interesse comum, a diversidade, equidade e inclusdo sdo trés
conceitos chave interrelacionados que devem estar presentes em todas as comunidades educativas, e em rede com todos 0s
estabelecimentos de ensino do concelho, se consiga melhorar a predisposi¢do para a aquisi¢do de novas competéncias e
literacias mais consentaneas com as exigéncias da educagdo do século XXI que passam inequivocamente pela necessidade de

as criangas e os jovens aprenderem mais profundamente e com mais compreenséo.

A ideia é desenvolver uma concegédo de uma estratégia para se aprender a Conhecer, a Pensar, a Ser, a Viver e a Estar.
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O Plano de Desenvolvimento Social (PDS) articula-se com o Diagnoéstico, traduzindo os problemas e as prioridades nele

inventariadas, pois é delas que devem decorrer as grandes orientagdes e estratégias.

Trata-se de um instrumento de definicdo conjunta e negociada de objetivos prioritarios para a promogéo do Desenvolvimento Social
Local. Tem em vista ndo s6 a produgéo de efeitos corretivos ao nivel da redugao da pobreza, do desemprego e da exclusao social,
mas também efeitos preventivos gerados através de agdes da animagao das comunidades e da indugéo de processos de mudanca,
com vista & melhoria das condigbes de vida das populagdes. Pode dizer-se que o PDS traca o retrato de uma situagdo social

desejavel, mas também realista.
O PDS pode constituir para 0 Concelho um importante instrumento de planeamento estratégico uma vez que visa:

e  Planear de forma integrada tendo em conta todas as dimensdes dos problemas;

o Definir as estratégias para atingir os objetivos, assegurando a participagao efetiva de todos os implicados, tendo em conta
0s recursos humanos, materiais e o calendério para a sua implementagao;

o  Planear tendo em conta a realidade presente, mas também as oportunidades e ameagas;

e Planear identificando as dimensdes prioritarias e suscetiveis de produzir mudangas na realidade do concelho.

A metodologia de trabalho utilizada para o PDS foi em tudo semelhante ao DS, procurando centrar-se na definicdo de objetivos
gerais e estratégias que descrevem a situagao futura ap6s a resolugdo dos problemas e, procurar rentabilizar os saberes, o

conhecimento de terreno dos técnicos e das organizagoes.

Neste documento procurou-se identificar os objetivos gerais, 0s objetivos especificos, as agdes e as estratégias considerados

fundamentais para a transformacéo da realidade concelhia.

Os Objetivos Gerais sdo, pois, objetivos de nivel superior, devidamente enquadrados num determinado eixo de desenvolvimento,
para o qual a intervengao contribui, mas que por si s6 ndo consegue garantir. Trata-se de descrever a situagéo futura apds a solugéo
dos problemas. Ao atingir os objetivos dos projetos que vierem a ser implementados (inscritos no Plano de Ag&o) contribui-se de

forma determinante para alcangar o objetivo geral.

Os Objetivos Especificos s&o objetivos que devem ser alcangados com a intervencéo e que contribuem para atingir um objetivo
geral, ainda que possam n&o ser suficientes para tal. N&o deve ser definido um conjunto demasiado vasto de objetivos especificos,

de forma que sejam realistas e exequiveis, sem deixarem de constituir um desafio.

A Estratégia é apresentagdo descritiva do caminho a seguir para alcangar o objetivo geral, tendo em consideragéo os recursos

possiveis para o conseguir. Deve resultar de uma opgéo clara e partilhada por todos os parceiros quanto aos objetivos definidos.

Ao longo da elaboragéo deste PDS, esteve sempre presente a preocupacéo de enquadrar planos e medidas definidas a nivel local
e nacional favorecendo a sua adequag&o ao contexto local e potenciando os recursos que poderdo vir a ser canalizados para o
concelho. Por outro lado, foram igualmente consideradas as intervengdes que ja estdo a ser implementadas no concelho e que se

enquadram nos objetivos e estratégias definidos neste PDS.
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Em suma,

Este PDS pretende definir estratégias para o desenvolvimento local, retratando e projetando uma situagéo social que se quer atingir,
numa perspetiva de planeamento participado e integrando medidas e politicas definidas a varios niveis da administragéo publica,

encontrar solugdes inovadoras, mobilizar e racionalizar os recursos locais.

Reflete ainda, o compromisso das instituigdes parceiras, identifica os grandes projetos estruturantes para se promover no terreno,

onde se define as regras e procedimentos para a interveng&o concertada em parceria.

0 nosso Concelho tem reforgado a participagédo no planeamento da intervengao social, assim como na construgdo de vontades
coletivas, que asseguram as decisdes concertadas e a mobilizagdo dos recursos. Procura-se com todos os parceiros sociais
combater algumas das necessidades sociais do concelho e é através da participagdo de todos, da iniciativa e responsabilizagédo

que se desenvolvera as possiveis solugdes.

Descritos os principais eixos de intervengao, apresenta-se de seguida as estratégias e/ou oportunidades, os objetivos gerais e os
objetivos a criar, propostos pelo CLAS do Peso da Régua para fazer face aos problemas identificados, que no documento que a

seguir se apresenta (PDS).
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TRABALHO EM REDE

Coesao Social
Objetivos Estratégicos Objetivos especificos Indicadores de Impacto
Promover a coesao social concelhia, envolvendo os agentes locais na  Colaborar na elaboragao da Carta Social Municipal N.° de entidades envolvidas;
responsabilidade coletiva na diminuigdo das problematicas do .

e N.° de documentos produzidos
territorio.

Atualizar e Georreferenciar o Mapeamento Social: N.° de documentos produzidos

Levantamento das infraestruturas sociais, e das
situagdes de Excluséo Social

Desenvolver uma Estratégia Municipal para a Divulgagdo de medidas

ili izagd Tercei . ~ .
sustentabilidade das organizagdes do Terceiro Setor Apoio a elaboragao de candidaturas

Promover o Empreendedorismo Social, reforgando o N.° de atividades realizadas;
apoio a criagdo de novas ideias e respostas e que
promova a sustentabilidade das instituigdes/ Boas
Praticas. (Encontro IPSS) N.° de participantes.

N.° de entidades envolvidas;
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Recursos

-CMPR

- CLAS

- Rede Social
- CLDS 5G
-CMPR

- CLAS

- Rede Social
- Freguesias

- Radar Social
-CMPR

- CLAS

- Rede Social
- IEFP

-ACIR

- CLAS

- CMPR/ Rede Social
- [EFP

-ACIR
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Objetivos Estratégicos Objetivos especificos Indicadores de Impacto

- Implementagéo de Equipas Comunitarias de Saide Mental, de adultos e infancia - Investir na satide mental na infancia e na - N.° de equipas criadas;

e adolescéncia. adolescéncia e adultos, através da - N.° de entidades envolvidas;
implementacao de programas de promogéo da - N.° de agbes desenvolvidas;
saude mental. - N.° de pessoas intervencionadas.

“  RADAR S®CIAL

EIXO | - SAUDE - SAUDE MENTAL

- Desenvolvimento de atividades de promog&o da salide e da prevengdo da doenga - Promover agdes de sensibilizagéo/programas

nos varios grupos populacionais

socioeducativos na area das deméncias para
familias de acolhimento e cuidadores informais
na comunidade;

- Investir nas areas de promog&o de literacia, da
inclus&o social, da parentalidade, do fomento da
arte, do bullying, etc;

- Criagdo de respostas articuladas e integradas ao nivel da identificagdo, - Dinamizar o NUcleo Local de Garantia para a - N.° de entidades e atores
diagnostico e interveng&o/ acompanhamento das problematicas da saide mental  Infancia; mobilizados.
no concelho - Inventariar e caracterizar as situagdes de - N.° de projetos desenvolvidos;
perturbagdes mentais existentes no concelho; - N.° de pessoas
- Definir de um Projeto-piloto para aplicagdo de intervencionadas.

uma estratégia integrada, partilhada e
participativa de resposta a

situagdes de perturbagdes mentais.

- Criar um “Gabinete de Bem-estar e promogao
da Satde Mental".
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Recursos

- Rede Social

-CMPR

- Equipa Local de Saude
- Ministério da Saude

- CLDS 5G

- Rede Social

-CMPR

- Equipa Local de Saude
- Ministério da Saude

- CLDS 5G

- Rede Social

-CMPR

- Equipa Local de Saude
- Ministério da Saude

- CLDS 5G
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Grupo 1 - Populagao Idosa

Objetivos Estratégicos

Desenvolver respostas e medidas que permitam melhorar a qualidade de vida dos
idosos

Plano de Recuperacéo
e Resiliéncia

EIXO Il - Familia/Comunidade

Objetivos especificos Indicadores de Impacto

- Intensificar as atividades direcionadas a
populagdo com mais de 65 anos, permitindo a
diminuicao de situagdes de soliddo, no &mbito da
Comissao de Apoio ao Idoso do Concelho do
Peso da Régua;

- Reforgar o0 acesso aos medicamentos, a
pessoas com idade igual ou superior a 65 anos,
em situagao de caréncia econdmica
comprovada.

- Dinamizar um projeto de voluntariado de
proximidade, de modo a proporcionar o0 apoio
pessoal e social a populagdo idosa no apoio em
pequenas tarefas;

- Melhorar a seguranca dos idosos e a adogdo
de comportamentos de prevengao de riscos.

- Promover agdes de informag&o para a pessoa
idosas sobre cuidados a adotar ao nivel da
prevencao rodoviaria enquanto pedes e
passageiros;

- Incentivar a participagéo da populagao idosa
em atividades de &mbito cultural.

- Criar um atelier de preservacgdo das memdrias,
saberes e fazeres da populagao idosa, que
potencie a melhoria das suas competéncias
pessoais € sociais;

- Criar um Café Memdria - Melhorar a qualidade
de vida e redugdo do isolamento social das
pessoas com problemas de meméria ou
deméncia bem como dos respetivos familiares e
cuidadores.

N.° de idosos identificados e
acompanhados

PORTUGUESA S

NextGenerationEU

REPUBLICA . Financiado pela
ikl M Uniso Europeia
(|

137 de 146

Recursos

-CMPR

-GNR

- IPSS

- Juntas de Freguesia
- Programa ABEM

- Associagao

- Radar Social

- CLDS 5G
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Aumentar a cobertura e qualificar as respostas sociais existentes

PRR
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- Prosseguir com o alargamento das respostas N.° de vagas criadas - CMPR
prestadas pelas IPSS locais, a idosos nao N.° de novas respostas criadas - Rede Social
institucionalizados, criando novas vagas em N.° de instituicdes - IPSS
centro de dia, centro de noite, centro de convivio  intervencionadas - CDSS
e Servigo de Apoio Domiciliario; N° de viaturas adquiridas - Fundos comunitarios
- Aumentar a capacidade de resposta em - Radar Social
Estrutura Residencial para Idosos (ERPI);
- Requalificar e readaptar os edificios das IPSS,
a necessidade de novas valéncias.
- Renovar a frota automével das IPSS;
- Requalificar as IPSS que necessitam de
intervengao fisica

REP[:IBLICA ot Financiado pela

PORTUGUESA S Unizo Europeia
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Grupo 2 - Populagdo com Deficiéncia

Objetivos Estratégicos

Criar respostas direcionadas para a populagéo com deficiéncia

Melhorar a qualidade de vida de pessoas com deficiéncia ou incapacidade/
mobilidade reduzida no Concelho

Plano de Recuperacéo
e Resiliéncia

EIXO Il - Familia/Comunidade

Objetivos especificos Indicadores de Impacto

- Prosseguir com o alargamento das respostas
prestadas pelas IPSS locais a populagéo com
deficiéncia criando novas vagas em Centro de
Atendimento, Acompanhamento e Reabilitagao
Social para Pessoas com Deficiéncia e
Incapacidade (CAARPD);

- Requalificar e readaptar os edificios das IPSS's,
a necessidade de novas valéncias;

- Criar uma ou mais respostas na valéncia Centro
de Atividades Ocupacional;

- Criar uma ou mais repostas na valéncia Lar
Residencial;

- Promover a integragao socioprofissional de
pessoas com deficiéncia;

- Criar equipas multidisciplinares domiciliarias
para apoiar familias com deficiéncia ou
incapacidade, que se encontrem sem resposta
- Criar um espago de ocupagao dos jovens com
deficiéncia através do desenvolvimento de
atividades ludicas e culturais durante as pausas
letivas (férias escolares).

- Sensibilizar as empresas para a integracéo
socioprofissional de jovens com deficiéncia

N.° de respostas criadas

Aumentar o n.° de alternativas de transporte
adaptado, através da aquisi¢éo de viaturas.

N.° de equipamentos adquiridos

PORTUGUESA S

NextGenerationEU
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Recursos

-CMPR

- Rede Social

- [EFP

- CDSS

- IPSS’s

- CLDS 5G

- Fundos comunitarios

-CMPR

- Rede Social

-CDSS

- Fundos comunitarios



\

PESO DA REGUA

Grupo 3 - Familias Carenciadas/A¢ao Social

Objetivos Estratégicos

Desenvolver respostas e medidas que permitam melhorar a qualidade de vida de
grupos especificos da populacéo — Familias Carenciadas

(3]

.  RADAR S®CIAL

PRR

Plano de Recuperacéo
o Resiliéncia

EIXO Il - Familia/Comunidade

Objetivos especificos

- Criar um Manual de Procedimentos no ambito
da Violéncia Doméstica;

- Promover agdes dirigidas & comunidade em
geral (Violéncia Doméstica)

- Implementar o Plano Municipal para a
Igualdade de Género.

- Realizar sessdes de informagéo e divulgagao
das medidas/programas de apoio ao
arrendamento;

- Apoiar as familias no acesso a habitagéo com
rendas apoiadas.

REPUBLICA

pe

PORTUGUESA L

Indicadores de Impacto

- N.° de documentos produzidos;
- N.° de agdes desenvolvidas;

- N.° de pessoas envolvidas
- N.° de entidades que

participaram

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

140 de 146

Recursos

- CMPR

- Comisséo para a Cidadania
e Igualdade de Género

- APAV - EMAV Douro

- Rede Social

- ARS Norte

- GASH

- CLDS 5G
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Grupo 4 - Criangas e Jovens

Objetivos Estratégicos

Criar no concelho respostas que promovam a integragao de criangas e jovens em

risco

Desenvolver agdes dirigidas @ comunidade escolar

Aumentar e qualificar as respostas na area da Infancia e Juventude

@

. RADAR S®C

IAL

PRR

Plano de Recuperacéo
e Resiliéncia

EIXO Il - Familia/Comunidade

Objetivos especificos

- Promover agbes de promogao de competéncias
parentais e familiares que facilitem o
envolvimento de criangas e jovens, que
estimulem o seu desenvolvimento e bem-estar;

- Promover as artes como instrumento de
integracao e inclusdo sociocultural de jovens;

- Elaborar o Diagnoéstico Local da Garantia para
Infancia:

- Promover agbes preventivas de
comportamentos de riscos direcionados a
criangas e jovens (violéncia no namoro, bullying).
- Dar continuidade a agdes de promogao do
sucesso escolar.

Realizar obras de requalificagdo do Lar de
Infancia e Juventude;

- Criar um Centro de Apoio Familiar e
Aconselhamento Parental (CAFAP) através do
PROCOOP (Programa de Celebragao ou
Alargamento de Acordos de Cooperagao para o
Desenvolvimento de Respostas Sociais).

- Criar apartamentos de autonomizag&o

- Criar um Centro de Acolhimento Temporario

PORTUGUESA S

Indicadores de Impacto Recursos

- Rede Social

- IPSS

- CPCJ - CNPDPCJ
- CDSS

- Equipa RSI

- SCM - Protocolo RSI
- NLGI

- PIPSE

- CLD5G

-CMPR

- Escolas

-CPCJ

- Saude - ARS Norte
-GNR

- PIPSE

- CLDS 5G

N.° de grupos de impacto

N° de criangas e jovens
envolvidos

N.° Obras realizadas -SCM- LN

N.° de respostas criadas - CDSS

N.° de vagas criadas - Rede Social
- Fundos Comunitarios
-CPCJ
- CLDS 5G

NextGenerationEU
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Grupo 5 - Minorias Etnicas e Imigrantes

Objetivos Estratégicos

“  RADAR S®CIAL

EIXO Il - Familia/Comunidade

Objetivos especificos

Promover no concelho agdes de intervengdo com a comunidade cigana em &reas - Desenvolver agbes que promovam o aumento
prioritarias de interven¢&o como o0 acesso a educagéo, ao emprego, cuidados de do emprego, o combate & pobreza e a excluséo

saude e a habitagao.

Criar no concelho respostas que promovam a integragao de cariz intercultural.

social, a igualdade de género e 0 acesso a
habitagéo.

- Desenvolver agdes de informagao/capacitagao
na area da parentalidade positiva para as
familias da comunidade cigana;

- Promover o sucesso escolar na comunidade.

- Criagdo de respostas articuladas e integradas ao nivel da identificagao, - Criar um grupo de trabalho multidisciplinar
diagndstico e intervengao/ acompanhamento das comunidades imigrantes no nesta area;
concelho - Inventariar e caracterizar as situagdes

relacionadas com a imigrag&o no concelho.

Indicadores de Impacto

- N.° de agbes desenvolvidas;
- N° de empregos criados
N.° de pessoas envolvidas

- Implementar o Programa Escolhas no concelho; - N.° de projetos aprovados;

- N.° de agbes desenvolvidas;
- N.° de participantes diretos e
indiretos envolvidos:

- N.° de documentos produzidos;

- N.° de atendimentos realizados.

- Realizar agdes de formagao e de sensibilizagao

especificas.

NextGenerationEU
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Recursos

-CMPR
- Rede Social
- CLDS 5G

- Rede Social
- CLDS 5G

- Rede Social
-CMPR

- SAAS

- Escolas

- AIMA.

- CLDS 5G
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Objetivos Estratégicos

Aumentar o nimero de fogos de Habitagdo Social Municipal, e criagéo de novos
programas de acesso & Habitag&o.

Intervir na reabilitagdo de fogos municipais e/ou outros degradados e a
precisarem de obras.

Implementagdo de medidas de apoios a atragéo, fixagdo e autonomizagao de
jovens

PRR

Plano de Recuperacéo
o Resiliéncia

EIXO Il - Habitagao

Objetivos especificos Indicadores de Impacto

- Novos projetos de construgéo e aquisi¢do de - N.° de novos fogos de HS.
prédios/fragdes para aumento do parque

habitacional social em propriedades da CMCB e

em privados, ao abrigo da Estratégia Local de

Habitag&o (ELH), no &mbito do 1.° direito.

- Reabilitagéo e convers&o de fragdes ou de - N.° de fogos municipais

prédios habitacionais para habita¢do social, ao reabilitados.

abrigo da ELH, no ambito do 1.° direito. - N.° de fogos municipais
convertidos para habitagéo social.

- Prestar apoio & habitagao através dos - N.° de Requerentes apoiados.

programas existentes — Arrendamento Jovem. - N.° de Beneficiarios/as.

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

REPUBLICA
PORTUGUESA
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Recursos

- CMPR;
- IHRU.

-CMPR;
- IHRU.

- CMPR;
- CLDS 5G

- IHRU.
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% RADAR S®CIAL

Objetivos Estratégicos

Promover a integragéo de todas as criangas dos 0 aos 3 em creche

Promover a igualde de oportunidades na promog&o do sucesso escolar

PRR

Plano de Recuperacéo
o Resiliéncia

EIXO IV - Educagéo

Objetivos especificos
Requalificar e readaptar os edificios das IPSS, a

necessidade desta valéncia

Contribuir para a melhoria dos indicadores
educativos como a redugéo das saidas precoces

Indicadores de Impacto

N.° de criangas abrangidas

N.° de alunos envolvidos no
projeto; N.° de agdes

do sistema de ensino; o enriquecimento das desenvolvidas
aprendizagens; a melhoria das condi¢des
pessoais € pessoais

REPU'BLICA . Financiado pela

PORTUGUESA S Unizo Europeia
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Recursos

-CMPR
-IPSS'S
-CPCJ

- Rede Social
- Fundos comunitarios
-CMPR

- Escolas

- PIPSE
-ACIR
-CPCJ
-IPSS‘S
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CONCLUSAO

O presente documento apresenta-se como o corolario de um de trabalho intenso de planeamento. Com o presente
diagnostico, pretendeu-se identificar e aferir os problemas sociais locais por um lado, e por outro identificar os eixos prioritarios
de intervencg&o. Através da elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Social foram selecionadas estratégias com vista a propor

solugdes no ambito dos eixos prioritarios identificados.

Foram trabalhados dados estatisticos a nivel sociodemografico, habitacional, socioecondmico, educacional, satde agéo social
e associativismo. Do seu cruzamento com os conhecimentos fornecidos pelos técnicos, pelos representantes locais a
trabalhar no terreno e dos dados recolhidos no instrumento metodoldgico utilizado — inquéritos por questionario, foi possivel

elencar os principais problemas em quatro grandes eixos prioritarios.

Este documento pretende ainda fomentar o enraizar de uma cultura de parceria que se pretende efetiva, em que a articulagéo

e a conjugacao de esforgos, para o atingir de um objetivo comum, sejam de facto uma realidade.

Todos os documentos elaborados, Diagnostico Social, Plano de Desenvolvimento Social seréo periodicamente atualizados.
Consequentemente, também as acdes planeadas poderdo ser revistas e reajustadas de acordo com os resultados

decorrentes da sua efetivacéo.
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