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— CONTEXTUALIZACAO

O Conselho de Prevencédo da Corrupcao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, € uma
entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas e desenvolve uma

atividade a nivel nacional no dominio da prevencao da corrupcao e infragfes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacao, em 1 de Julho de 2009, sobre Planos
de gestdo de riscos de corrupcao e infragcdes conexas, nos termos da qual «os 6rgdos maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no

prazo de 90 dias, elaborar planos de gestéo de riscos e infracbes conexas.»
Os Planos de gestéo de riscos de corrupcéo e infracdes conexas devem conter 0s seguintes elementos:
a) ldentificacao, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupcao e infracdes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificagcdo das medidas adoptadas que previnam a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregagédo de funcdes, definicdo prévia de
critérios gerais e abstractos, designadamente na concessdo de beneficios publicos e no recurso a
especialistas externos, nomeacédo de jaris diferenciados para cada concurso, programacao de acgfes de

formacéo adequada, entre outros);

c) Definicdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direc¢cdo do

orgao dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execucdo do plano, surgindo esta recomendagdo na
sequéncia da deliberacdo de 4 de Marco de 2009 em que o CPC deliberou, através da aplicagdo de um
guestionario aos Servicos e Organismos da Administracdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta,
incluindo o sector empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupcdo e infracdes

conexas nas areas da contratacao publica e da concessédo de beneficios publicos.

O inquérito supramencionado, bem como o respectivo relatdrio-sintese, sdo instrumentos fundamentais

para a elaboracdo de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas.

A gestao do risco é uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das grandes
preocupactes dos diversos Estados e das organizacGes de ambito global, regional e local. Revela-se um
requisito essencial ao funcionamento das organizacées e dos Estados de Direito Democratico, sendo
fundamental nas relacdes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administracéo, no desenvolvimento

das economias e no normal funcionamento das instituicoes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos indispensaveis na tomada
de decisdes e que estas se revelem conformes com a legislagéo vigente, com os procedimentos em vigor

e com as obrigacbes contratuais a que as instituicbes estéo vinculadas.
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E certo que muitas vezes a legislacdo vigente ndo propicia de forma facil a tomada de decisdes sem
riscos. Com efeito, a legislac@o a aplicar € muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada,
existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos procedimentos e sub-procedimentos, 0 que se
transforma num obstaculo para a criatividade, impede uma correcta gestdo dos meios materiais e dos

recursos humanos e potencia o risco de se cometerem irregularidades.

A gestdo do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecucao
das atribuicbes e competéncias das instituicdes, tendo por objectivo a defesa e proteccdo de cada
interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma atividade
gue envolve a gestédo, a identificacdo de riscos imanentes a qualquer atividade, a sua analise metodica e,

por fim, a proposta de medidas que possam ser obstaculos para eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade eventual de
determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma
situacdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém nos

resultados de determinada atividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacéo daquela probabilidade € a caracterizagdo dos servigos, que deve
integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestédo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos membros
dos 6rgaos, quer do pessoal com fun¢des dirigentes, quer dos mais simples funcionarios. E também certo
gue os riscos podem ser graduados em fungcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das
suas consequéncias, devendo estabelecer-se para cada tipo de risco a respetiva quantificagcéo.

Sao varios os factores que levam a que uma atividade tenha um maior e um menor risco. No entanto, os
mais importantes sdo inegavelmente a competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da
atividade gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco, a idoneidade dos gestores e decisores,
com um comprometimento ético e um comportamento rigoroso, que levara a um menor risco e a

gualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia: quanto menor a eficacia, maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestao do risco, funcionando como salvaguarda da
rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta situacdes anormais. Os servigos publicos
sao estruturas em que também se verificam riscos de gestéo, de todo o tipo, e particularmente riscos de
corrupgéo e infragbes conexas. Como sabemos, a corrupgao constitui-se como um obstaculo fundamental

ao normal funcionamento das instituicoes.

Y

O sentido mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriacéo ilegitima de algo de caracter
publico, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de organismos

equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupcao pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupcdo até a grande

corrupcdo nos mais altos niveis do Estado e das Organizagbes Internacionais. Ao nivel das suas
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consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem-se efeitos essencialmente na qualidade da

democracia e do desenvolvimento econémico e social.

No que respeita & Administragdo Publica em geral e muito particularmente a Administragdo Autarquica,
uma das tendéncias mais fortes da vida das Ultimas décadas é, sem duvida, a abertura desta a
participacdo dos cidadaos, 0 que passa, designadamente, pela necessidade de garantir de forma efectiva

o direito a informacao dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administracdo procure a realizacdo dos interesses publicos,
tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a realizacdo em harmonia dos interesses
envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis

pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos os cidad&os
de “serem informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos processos em
gue sejam directamente interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles
forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do
disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade

das pessoas”.

A regra é, portanto, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo 0s registos um patrimonio
de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do acesso aos documentos
administrativos e a informacéo €, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento

de modernizacao dos servigos publicos.

Sempre que se discutem o0s principais problemas da Administracdo Publica contemporanea, a

transparéncia na tomada das decisfes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel e deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democratica, importando também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela vida publica,
acompanhem e colaborem com a Administragdo Puablica nas suas iniciativas, participem nas instancias
proprias, expressem 0s seus objetivos, intervenham na tomada das grandes opg¢fes politicas que iréo

influenciar o seu destino colectivo e acedam, de forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacdo da informacéo e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como uma das
formas mais fundamentais de controlo da administragéo por parte dos administrados, uma vez que por tal

via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideracdes anteriormente referidas, a Camara Municipal do Peso da Régua,
consciente de que a corrupcao e 0s riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento das
instituicdes, uma vez que se revelam como uma ameaca a democracia, prejudicam a seriedade das

relacdes entre a Administracdo Publica e os cidaddos e dificulta o desejavel desenvolvimento das
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economias e ao normal funcionamento dos mercados, apresenta o seu Plano de Prevencdo de Riscos de

Gestéo Municipal.

— CoMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos 6rgaos,
os funcionarios e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu contacto com as populacdes,
assentam num conjunto de principios e valores, cujo contetido esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da
Administracéo Publica, nomeadamente:

¢ Integridade, procurando as melhores soluc¢des para o interesse publico que se pretende atingir;
¢ Comportamento profissional;

e Consideracao ética nas acoes;

¢ Responsabilidade social,

¢ Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas funcdes
no Municipio ou criar situacdes de conflitos de interesses;

e Promocéao, em tempo Uutil, do debate necessario a tomada de decisoes;

o Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacfes internas e das

disposi¢bes regulamentares;
¢ Manutencdo da mais estrita isencao e objectividade;
e Transparéncia na tomada de decis6es e na difusdo da informacéao;
¢ Publicitagdo das deliberagdes municipais e das decises dos membros dos 6rgaos;
¢ Igualdade no tratamento e ndo discriminagao;

e Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possa influenciar a imparcialidade com que

exercem as suas funcoes.
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MUNICIPIO

— ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

*» Presidente da Camara Municipal — José Manuel Gongalves
— Gabinete Apoio a Presidéncia:
- Chefe de Gabinete: Antonio Andrade Moreira Guedes
- Adjunta: Monica Valente
- Secretario: Luis Miguel Sequeira Rodrigues Queirés
= Vereador — Eduardo José de Sousa Cardoso
*» Vereadora — Maria José Fernandes Lacerda
» Vereador — Eduardo Jorge Ribeiro Pinto
— Apoio aos Vereadores:
- Assessor: José Joaquim Moreira Costa
= Gabinete de Protecéo Civil
— Antonio Manuel Cardoso Fonseca
» Divisdo Administrativa e Financeira
— Chefe de Divisao: José Daniel Lopes
— Seccdao de Pessoal: Maria Teresa Carvalho Lopes
— Seccao de Contabilidade: Helena Carvalho
— Tesouraria: Antonio Portela Cardoso
» Divisao de Planeamento, Desenvolvimento Econdmico e Gestdo do Territério (DPDEGT)
— Chefe de Divisdo: Paulo Moura
— Seccao Administrativa: Joaquim Portela
» Divisao de Obras Publicas e Servi¢cos Urbanos (DOPSU)
— Chefe de Divisado: Vitor Jorge Mota de Carvalho
— Seccao Administrativa de Servicos Urbanos: Odete Guedes
= Divisdo de Desenvolvimento Social e Equipamentos (DDSE)

— Chefe de Divisdo: Ricardo Alexandre Gongalves Duarte
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MUNICIPIO
ESODARE

— AREAS E ATIVIDADES — RISCOS, FREQUENCIA DOS RISCOS E

MEDIDAS COMBATIVAS

Gabinete de Apoio a Presidéncia

gggﬁgz: Misséo Principais Atividades Riscos Identificados ngq;iesnctza Medidas Propostas Flziigtcl:fr:izt\;/i?s
Organizar, coordenar e
executar todas as
atividades inerentes a Atendimento prioritario de
assessoria e secretariado determinados municipes em Pouco Atendimento dos municipes por ordem
da Presidéncia. relacéo a outros, avel de chegada, salvo quando se verifica
Assessorar o presidente independentemente da ordem de provave situagdes de forca maior comprovadas.
nos dominios da sua chegada.
atuacao politica e
administrativa.
Organizar e coordenar a
participacéo do presidente Segredo do trabalhador Pouco Sensibilizagdo para as consequéncias
em reunides, congressos, ’ provavel da corrupcéo e infragdes conexas.
semindrios entre outros.
Promover os contactos
com os Vereadores, com
a Assembleia Municipal, L ~ A .
Organizagéao, COm 0S Servigos dg Segredo do trabalhador. Pou'co Sen5|b|llzaga~o para as Eonsequenmas
coordenacéo e Camara e com os 6rgaos provavel da corrupcéo e infragcGes conexas.
execucéo de e servicos das
Gabinete todas as Freguesias. José Manuel
de Apoio a atividades Organizar a agenda e as Atendi to prioritario d Gongalves
Presidéncia inerentes & audiéncias pablicas e endimento priorttario de ' . ¢
assessoria e desempenhar outras determlnadf)s municipes em Pouco Atendimento dos municipes por or_d_em
secretariado da tarefas que Ihe sejam ) relagéo a outros, provével Qe ch_egada, salvo qu_ando se verifica
Presidéncia. directamente atribuidas independentemente da ordem de situagdes de forca maior comprovadas.
pelo Presidente. chegada.
Uniformizag&o e consolidagéo da
Existéncia de situagbes informagcéo relativa a todas as pessoas
indiciadoras de conluio entre os e a todas as entidades beneficiarias;
intervenientes no processo; Apreciacao de todas as solicitagdes no
Existéncia de situagdes de mesmo acto decisério; Implementagao
Analise e concessao de favoriti§m0 injustifiga_Qq por um de mgcanism0§ de cqntrol~0 interno que
apoios efou beneficios deFerArnln'ado be_neflclanoz Pouco perm_lt_am despistar snuag(_)es de
publicos a entidades. EX|stenC|_a_ Qe_ snuz:lgo_es em que provével favonys'r,ng por um determinado
os beneficiarios ndo juntam todos beneficiario;
os documentos necessarios a Disponibilizag&o, através das novas
instrug&o do processo; tecnologias de informagéo, de toda a
N&o apresentacéo, pelos informac&o de caracter administrativo,
beneficiarios, dos relatérios das nos termos do estabelecido na Lei de
atividades. Acesso aos Documentos
Administrativos.
PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO MUNICIPAL 8




Gabinete de Apoio a Vereacao

Cmer

MUNICIPIO
ESODAR

Identificagéo

g:;;gr?i(::ea Misséo Principais Atividades Riscos Identificados F'qug::%a o Medidas Propostas dos' .
Responsaveis
Prestar assessoria técnica, Assegurar o expedleqte Parmglldade no Atendimento dos municipes por
> > o : administrativo necessério ao atendimento aos
administrativa e politica aos S e = . - ordem de chegada, salvo
vereadores com pelouros desempenho da at[V|dade do | municipes/ Nao respeito da | Pouco Provavel quando se verifica situacdes de
Presidente da Camara e ordem cronolégica da .
delegados. ~ forga maior comprovadas.
Vereagao. agenda/ordem de chegada.
Assessor~ar 0s vgrea}dorgs Assegurar o atendimento dos S
nas relagdes institucionais, P Sensibilizagdo para as
nacionais e internacionais municipes e preparar os Segredo do trabalhador. Pouco provavel | consequéncias da corrupgéo e i &
designadamente com 6r a(;s elementos NECEssaros as infragbes conexas. Maria José
9 : 9 entrevistas. Fernandes
Gabinete de soberania e outros Lacerda
de Apoio a | Organismos da administrag&o | Preparar contactos externos
Vereagéo QEHUa': regl_ongl eAIO(.:aI, do presidente e vereadores Sensibilizagéo para as Eduardo Jorge
Unido Europeia, instituicbes através do fornecimento de Informag&o privilegiada. Pouco provavel | consequéncias da corrupgéo e | Ribeiro Pinto
pliblicas e privadas e outras elementos que permitam a infragdes conexas.
entidades. sua documentag&o prévia.
Preparar processos de apoio
a decisdo e assegurar o
cumprimento de fungdes Executar as tarefas Sensibilizagéo para as
especificas de assessoria, solicitadas pela presidéncia e Favorecimento. Pouco provavel | consequéncias da corrupgéo e
representacao e apoio que vereagao. infragdes conexas.
lhe sejam cometidas pelos
vereadores.
Gabinete de Proteccéo Civil
g&;gs&z Misséo Principais Atividades Riscos Identificados Freq;g\ccola o Medidas Propostas éiigg:gg%i?s
Elaborag&o dos planos
Acompanhamento das municipais de_ defesg da
politicas de fomento florestal. floresta contrg |ncer'!d|o~s, a
apresentar a Comissdo Sensibilizaca
Municipal de Defesa da ensibllizagdo para as
Floresta. consequéncias da corrupcéo e
Acompanhamento e infragdes conexas.
prestagédo de informag&o no
ambito dos instrumentos de
apoio a floresta. Proceder ao registo
Promogao de politicas e de cartografico anual de todas
acdes no ambito do controlo as acOes de gestdo de
e erradicagao de agentes combustiveis. Definigéo de critérios mais
bidticos e defesa contra explicitos, que assegurem
agentes abidticos. maior igualdade e
Recolha, registo e imparcialidade, defini¢io de
Apoio & Comiss&o Municipal actualizagéo da base de Area de (i avel ri regras e procedimentos que
de Protecao Civil dados da rede de defesa da rea de (im)provavel risco, minimizem a margem de
¢ ‘ floresta contra incéndios apenas ao nivel de uma discricionariedade.
Gabinete (RDECI) passivel, que ndo detetada, )
de . Reparagao e elaboragao do o _paru_alldade Pouco Provavel José Manuel
Proteccao quadro regulamentar [discricionariedade no que Gongalves
Civil respeitante & autorizagao da toca ao tratamento dos
utilizago de fogo de artificio | Processos relativos a gestao
Apoio & Comiss&o Municipal ou outros artefactos combustivel.
de Defesa da Floresta. pirotécnicos, nos termos do
artigo 29° do decreto-lei
124/2006, de 28 de Junho, a
aprovar pela Assembleia
municipal. . N )
Acompanhamento dos Ampla (lilvqlgagao d°[;?9'mf de
trabalhos de gestéo de Elaboragéo do Plano acumulagoes € impedimentos.
combustiveis de acordo com | Municipal de Emergéncia de
o artigo 15° do decreto-lei Protecao Civil.
124/2006, de 28 de Junho.
Ap%io técn_icE na construgio sﬁ;iﬁﬁﬁ?ﬁ?gz :g%i?odaeo
min rurais n g
émebftz da egzcﬁgaéz dgs comba_te a ”JCe”.d'OS
planos municipais de defesa florestais no ambito do
da floresta. prograrRa de s_apadores
orestais.
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Divisao Administrativa e Financeira

Cmer

MUNICIPIO
ESODAR

Unidade Subunidade —_— Principais ; AT Frequéncia . Identificagédo
Organica Orgénica Mifisse® Atividades RisEEs (EeamilicEos do Risco HEGIEES PEpesiEs Responsaveis
Area de (im)p[ovével risco, Nomeacio de jdris
Elaborar, gerir apenas ao n|v~el de uma diferenciados para
acompanhar e pas_swell que nao dgte_tada cada concurso e em
Pr— violagéo dos principios = : N
monitorizar: : e funcéo da tipologia dos
E— gerais da atividades "
Administrativa: coneursos;
Recrutamento de
pessoal para a Favorecimento de
Camara Municipal candidatos;
(CM);
Selegédo
candidatos;
Verificagdo anual, num
Pagamentos indevidos periodo aleatorio, a
(abonos, remuneragdes, promover pela
Processamento despesas ADSE, ajudas Autarquia, do
de remuneragdes custo) cumprimento do
e outros abonos; programa especifico
para esta area, no
ambito do sistema de
controlo existente:
Conferéncia da folha de
processamento dos
vencimentos e ajudas
de custo, numa base
de amostragem, em
Processamento Acumulagao fungdes sem meses sorteados, no
Iconferéncia das previa autorizagéo, ou sentido de confirmar a
despesas considerar indevidamente adequacéo das
comparticipadas que se encontram remuneragdes
pela ADSE; cumpridos os requisitos; processadas e dos
descontos efetuados ao
trabalhador —
Seg.Social, IRS, e de
outros abonos
recebidos;
Desenvolver
todos os
procedimentos Prlott:_essos
I_:)l_vlsao_ Secgéo de relativos a area aﬁdmgz ze Pouco Ampla divulgacéo do José Daniel
Administrativa e dos recursos . . Lopes/Teresa
Financeira Pessoal humanos servico; Provével regime qe Lopes
Ny N acumulagoes;
relativamente a
Céamara Assiduidade;
Municipal .
Expedientes Atribuic&o de férias em
relacionados com . . Verificacdo das
beneficios do nimero superior ao que o eriicag
. trabalhador tem direito; declaragdes de IRS dos
pessoal da CM; funcionarios em
Lista de exclusividade, a
antiguidade da realizar anualmente;
CM;
Processos de
Aposentacao;
e I Soemese seots o
primento justificada indevidamente; Assiduidade/ Gestgo da
Mapa Férias; aplicagéo do reldégio de
. ponto da Camara
Analise Municipal;
requerimento de
acumulacéo
funcdes;
Anélise
Justificacao
Faltas;
- Verificagéo anual da
A”’?‘"Se de assiduidade, com
requerimentos de andlise de eventuais
licenga sem promogoes,
vencimento; reclassificagées ou
outras situagdes com
Recrutamento Considerar indevidamente influéncia na
docentes por gue se encontram antiguidade;
concurso preenchidos os requisitos
(atividades para a licenga sem
extracurriculares) vencimento;
SIADAP; .
Preparacao relatério
anual SIADAP;
Mapa pessoal;
10
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Cmer

MUNICIPIO
ESODARE

Proceder a
estudos e célculos
para
determinagdo das
taxas de
mercados e feiras,
de ocupacéo da
via publica com

Erros nos estudos/célculos

Aplicagéo de valores
que correspondem a

Seccao de Taxas a efetuar para Pouco realidade, onde sédo . .
- toldos, reclamos, o P o N José Daniel Lopes
e Licencas quiosques e determlnat;allo de provavel .UtI|IZadOS critérios
- taxas/Favorecimento. rigorosos para a sua
similares e . x
determinagéo.
apresentar
propostas para
aprovagéo ou
alteracéo dos
respetivos
regulamentos.
Desempenhar
outras tarefas que Sensibilizagéo para as
dl_he sejam Informacéo privilegiada. consequencias da~
iretamente corrupgéo e infragdes
atribuidas pelo conexas.
presidente.
Sector de apoio a - Pouco
Assembleia Organizar, provavel José Daniel Lopes
Municipal coordenar e
executar I
- Sensibilizagéo para as
atividades P
inerentes a Favorecimento. consequencias da~
N corrupgéo e infragbes
assessoria e conexas
secretariado da
Assembleia
Municipal.
Propor,
desenvolver e Mecanismos de
monitorizar: Controlo a varios
niveis, com segregagdo
Atendimento ao de funcdes:
Municipe;
Partilha de Acompanhamento e
funcdes e monitorizag&o continua
atividades da execucéo das
comuns; tarefas;
_Me(j[daS fje Suportes para registo
simplificagédo e Japlicacdes
racionalizagéo informaticas:
administrativa; !
Area de (im)provavel risco,
apenas ao nivel de uma Registo dos
Sistema comum passivel, que ndo detetada documentos entrados e
de gestéo; violagéo dos principios saidos na aplicagéo
gerais da atividades existente para o efeito;
Administrativa;
Garantir 0 apoio
= técnico — Sistema de Sensibilizagédo para as
Secgdo de L L x gao
diente admlm_stratlvo_ ave_illagao dals Pouco consequéncias df:l ) -
EAxﬁqeuivo . atendlr_nento, r_nedu:las e acOes Provavel corrupgao e infragdes José Daniel Lopes
Servicos Gerais expediente, implementadas; conexas;
¢ arquivo e oo
reprografia inovadoras de
organizagéo, Parcialidades, falta de Ampla divulgacéo dos
gestdo e isengao, tratamento principios gerais da
funcionamento diferenciado dos atividade
dos Servigos da municipes; administrativa;
Camara
Municipal;
Organizagéo e
oty Formagaoa todos s
informacdes funcmnanos'sobre o
- CPA;
(internas e
externas);
Publicitagdo dos
atos Existéncia de livro de
administrativos reclamacdes;
quando exigido;
Apoio técnico - Identificac&o dos
AdmlnlstrAatlvo a procedimgentos e
toda a Camara circuitos:
Municipal; !
Mecanismos de
Controlo a varios
niveis, com
Assequrar, gerir segregacéo de
Desenvolver e monitorizar: funcdes . com
todos os diferentes niveis de
Sector do procedimentos Area de avaliacdo e deciséo José Daniel
Patriménio e relativos a Area (Im)Provéavel ara. Lopes/ Helena
Aprovisionamento de - Procedimentos Risco Carvalho
Aprovisionamento | para aquisi¢éo ou
e Patrimonio lozz%ﬁ;g: g‘:ﬁ e - Registq de todos os
§ cabimentos;
como desenvolver
0s processos de
negociagao;
PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO MUNICIPAL 11
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- Contratos de
fornecimento, de
locagéo, de
assisténcia
técnica,
manutengéo de
equipamento da
Camara
Municipal;

- Assungéo de despesas
sem prévio cabimento na
respetiva dotagao
orcamental;

-Bens correntes;

- RegularizagBes de
existéncias que conduzem
a perdas extraordinarias
por divergéncias
verificadas entre os
registos contabilisticos e
as contagens fisicas;

- Relatérios periddicos
da execucéo
orcamental do
Municipio;

- Informatizacédo
integrada dos
procedimentos de
controlo interno e
contabilidade;

- Deficiente controlo
interno na area do
aprovisionamento quanto a
execucao dos concursos,
gestao de stocks, recepgao
e armazenagem de bens e
produtos;

- Impossibilidade de
controlo sobre a execugao

- Maior
responsabilizagéo pelo
cumprimento das
normas financeiras;

inventario de bens
- através base
dados Patriménio;

- Stock em O
armazém: orcamental por dgflmenua
das aplicagbes
informaticas;
- Cadastro e - Deficiente controlo dos

compromissos assumidos
e das dotagdes
orgamentais disponiveis;

- Considerar padroes
rigorosos de
desempenho e
responsabilizacéo
pelos trabalhadores;

- Arquitetar
procedimentos com
normas e regulamentos
bem definidos;

- Controle de
compras e seus
procedimentos

legais;

- Deficiéncias ao nivel da
inventariagéo e avaliagéo
dos bens.

- Estruturas
organizativas sélidas
portadoras de
informacao;

- Organizagéo
listagem
fornecedores;

- Aquisicéo de bens e
servigos, empreitadas por
ajuste direto (desvio ou
néo fiscalizacéo da
quantidade e qualidade de
materiais contratados;
retengdo de material para
uso proprio do trabalhador)

- Procedimentos
efetivos e
documentados;

- AquisigOes diversas ao
mesmo fornecedor;
favorecendo esse
fornecedor;

- Limites de
responsabilidade bem
definidos;

- Submeter a visto
do tribunal de
contas todos os
contratos que
carecam dessa
formalidade;

- Supresséo dos
procedimentos
necessarios/fases
realizac@o despesas( ex:
prévias cabimentagdes )

- Uso eficiente e
econémico dos
recursos, avaliando a
otimizag&o dos
mesmos para obter o
cumprimento dos
objetivos;

- Langamento na
plataforma Vortal
de todos os
procedimentos
que carecam

- Repeti¢éo de
procedimentos de
aquisicdo do mesmo
bem/servigo ao longo do
ano;

- Fornecimento por

- Segregacao de
fungdes, evitando que
sejam atribuidas a
mesma pessoa duas ou

mais fungdes;

Contabilisticas
desses bens e
servigos através
da base dados
Pocal e
Aprovisionamento;

dessa familiares ou pessoas com
formalidade; relacdes forte amizade ou
inimizade;
- Elaboracédo
Requisicdes
externas e - Informagéao privilegiada;

-Violagéo de segredo de
funcionario;

- Registo metédico dos
factos, sendo que todas
as operagdes devem
ser relevadas de uma
forma sistémica e
sequencial e todas as
passagens dos
documentos pelos
diversos sectores
devem ficar
documentadas;

José Daniel
Lopes/ Helena
Carvalho
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necessarios a
realizacéo de
compras;

em situacédo de

- Interveng&o em processo

impedimento;
-Proceder a - Conluio entre os
estudos de adjudicatéarios e os
mercado

funcionérios;

- Corrupgao passiva;

- Fracionamento da
despesa;

- Disponibilizagéo,
através das novas
tecnologias de
informagao, de toda a
informag&o de caracter
administrativo, nos
termos do estabelecido
na Lei de Acesso aos
Documentos
Administrativos.

- Definir corretamente
planos e objetivos;

Sector de
Contabilidade

Desenvolver
todos os

procedimentos
relativos a Area

Financeira e
Orgcamental

relativamente a

Camara
Municipal

Elaborar, gerir
acompanhar e
monitorizar:

- Realizagéo e pagamento
de trabalhos a mais antes
da respetiva despesa ter
sido devidamente
autorizada;

atividade

atividade

Municipio);

- Coordenar e
controlar toda a

contabilistica,
designadamente
no cabimento de
verbas, através da
base dados Pocal
- (gestao toda

financeira do

- Pagamento de despesas
apo6s decisdo de recusa do
visto;

receita);

- Arrecada as
receitas de acordo
com as regras do
Pocal (guias de

- Pagamento de revises
de precos nas empreitadas
sem que a respetiva
despesa seja autorizada
previamente pela entidade
com competéncia para o
efeito;

- Gere a carteira
de empréstimos

do Municipio;

- Assungéo de despesas

sem prévio cabimento na

respetiva dotagao
orcamental;

- Regularizagdes de
existéncias que conduzem
a perdas extraordinarias
por divergéncias
verificadas entre os
registos contabilisticos e
as contagens fisicas;

Realizacao das
despesas de
acordo com as
regras do Pocal
(verificagéo de
adequado
cabimento e
autorizagao e das
obrigag6es legais
por parte dos
fornecedores;

- Deficiente controlo
interno na area do
aprovisionamento quanto a
execugéo dos concursos,
gestéo de stocks, rececédo
e armazenagem de bens e
produtos;

- Impossibilidade de
controlo sobre a execugéo
orcamental por deficiéncia
das aplicagdes
informaticas;

- Classificagédo
documentos;

- Erros processuais em
atividades que saem fora
do Ambito normal do
controlo interno da
Camara;

-Elaborar
Balancetes e
relatérios
periédicos;

- Erros de soma e de
transposicao de saldos nos

mapas de prestacéo de
contas;

- Omissdes na prestagao
de contas do movimento
de operagdes de

tesouraria;

- Manter em
ordem e controlar
conta corrente;

- Deficiente controlo dos
compromissos assumidos
e das dotacoes

orcamentais disponiveis;

Pouco
Provavel

Mecanismos de
Controlo a vérios
niveis, com
segregacéo de
funcbes , com
diferentes niveis de
avaliacdo e deciséo

para

cabimentos;

- Registo de todos os

da execucéo
orcamental do
Municipio;

- Relatérios periédicos

- Informatizagéo

integrada dos
procedimentos de
controlo interno e
contabilidade;

- Maior
responsabilizag¢éo pelo
cumprimento das
normas financeiras;

- Considerar padrées
rigorosos de
desempenho e
responsabilizagio
pelos trabalhadores;

normas e regulamentos

- Arquitetar
procedimentos com

bem definidos;

- Definir corretamente

planos e objetivos;

organizativas sélidas

- Estruturas

portadoras de
informac&o;

- Procedimentos
efetivos e
documentados;

responsabilidade bem

- Limites de

definidos;

José Daniel
Lopes/ Helena
Carvalho
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- N&o inscricéo de receitas
provenientes de juros das

- Verificar todas

as autorizagdes

de despesas a
emitir;

instituicdes de crédito;

- Despesas objeto de
inadequada classificacdo
econémica;

- Gerir a carteira
de seguros
caucdo, garantias
bancérias e outras

- Deficiéncias ao nivel da
inventariagdo e avaliacdo
dos bens.

- Uso eficiente e
econémico dos
recursos, avaliando a
otimizagdo dos
mesmos para obter o
cumprimento dos
objetivos;

- Segregacdo de
fungdes, evitando que
sejam atribuidas a
mesma pessoa duas ou

mais funcdes;

- Registo metédico dos
factos, sendo que todas
as operagdes devem
ser relevadas de uma
forma sistémica e
sequencial e todas as
passagens dos
documentos pelos
diversos sectores
devem ficar
documentadas;

- Disponibilizacéo,
através das novas
tecnologias de
informagao, de toda a
informag&o de caracter
administrativo, nos
termos do estabelecido
na Lei de Acesso aos
Documentos
Administrativos.

Tesouraria

Desenvolver
todos os
procedimentos
relativos a Area
Financeira e
Orcamental
relativamente a
Camara
Municipal

Elaborar, gerir
acompanhar e
monitorizar:

-Arrecadar
Receitas
municipais;

- N&o emisséo recibos ou
anulagéo indevida de
recibos, de modo a
eliminar a receita ou
recebimento de dinheiro ,
ficando o funcionario com
0 montante recebido, ex : o
funcionério no registar a
operagao, ndo cobrando a
receita;

- Efetua
pagamento de
todas as
despesas desde
que autorizadas e
processadas;

- N&o recebimento de valor
correspondente ao recibo
emitido;

- Escritura dos
documentos de
tesouraria;

- Autorizacédo de
pagamento sem juros,
perd&o ndo autorizado de

juros;

- Elaboragéo dos
diarios da
Tesouraria,

resumos diarios,

- Possibilidade cobrar juros
inferiores ao devido;

- Efetua
levantamentos e
depositos das
contas bancarias

do Municipio;

- Recebimento de valores
sem emissao de recibo,
por falha do sistema
informatico;

Muito Pouco
Provavel

- Reforgo das medidas
de controlo interno,
numa perspetiva de

prevencao da
corrupgao e infragdes
conexas (ex:
funcionério que anula
um recibo devera
emitir listagem dos
recibos anulados,
anexar o original e
duplicado do recibo,
justificar o motivo da
anulagao e entregar ao
responsavel do servigo
para conhecimento;

-Justificar por escrito e
pedir autorizagéo para
efetuar a respetiva
anulagdo ao
responsavel servigo;

- Sensibilizagéo dos
Municipes para que
solicitem sempre recibo
do pagamento (com
afixagdo avisos);

- Verificagdo periddica
e aleatdria a promover
pelo responsavel do
servigo dos
procedimentos , dos
diarios de tesouraria e
resumos diarios;

- Verificacdo periddica
e aleatéria a promover
responsavel servico,
das autorizagbes e
processamentos dos

pagamentos,;

José Daniel

Lopes/ Anténio
Portela Cardoso
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Divisdo de Planeamento, Coordenacao e Desenvolvimento Econdmico

10

Unidade
Organica

Subunidade
Organica

Misséo

Principais
Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia
do Risco

Medidas Propostas

Identificagédo
Responsaveis

Diviséo de
Planeamento
Desenvolvimento
Econémico e
Gestéo do
Territ6rio

Gabinete de
Estudos e
Planeamento

Dirigir a Diviséo e respetivos

servigos de acordo com as

determinagdes do Presidente da

Céamara

Elaboragéo de
projetos de
arquitetura e
especialidades até a
fase de execucéo

Existéncia deficiente de
um sistema de controlo
interno, destinado a
verificar e a certificar os
procedimentos contratuais

Frequente

Implementagdo de um
documento, no qual é
claramente identificado os
procedimentos a efetuar
em todo o processo do
inicio ao fim

Acompanhamento e
fiscalizag&o de obra

N&o séo efetuados
relatorios de
acompanhamento e/ou de
avaliacdo do desempenho
do fornecedor/prestador
de servigos/empreiteiro

Frequente

Visitas frequentes aos
fornecedores/prestadores
de servigo durante todo o

processo

Acumulacéo de fungdes
ou tarefas publicas que
possam comprometer a
isengéo na abordagem do
processo, por exemplo a
acumulacéo de tarefas de
apreciagdo de projetos
com fungbes de
fiscalizagdo da execucéo,
pelo menos no &mbito dos
Mmesmos processos e
ainda, com quaisquer
funcdes no ambito dos
procedimentos contra
ordenacionais

Pouco
Frequente

Segregagcao e rotatividade
de fungdes relativas a
apreciagao dos processos
de obras, sua fiscalizagao,
e participacéo na eventual
instrugdo de
procedimentos contra
ordenacionais/Existéncia
de um gestor de
procedimentos e que o
mesmo nao esteja
envolvido no processo de
deciséo

Implementar uma estratégia
favoravel a recuperagéo do
patriménio arquitetonico

Dinamizar
procedimentos de
central das obras

particulares
integradas na
estratégia de
salvaguarda do
patriménio
arquitectonico e da
paisagem

Auséncia de informacéo
procedimental
sistematizada de forma
clara e disponivel e
consequente dificuldade
de responsabilizagéo.
Auséncia de Informagéo
relativa aos meios de
reagao contra as decisdes
da administracéo por
parte dos municipes.

Pouco
Frequente

Disponibilizag&o em local
visivel e acessivel ao
publico de um
organograma, dos meios
de reac&o ou reclamacéo
que o requerente tem
disponiveis, dos prazos
de deciséo e identificagdo
da entidade
decisora/Informagéo
visivel relativa a
existéncia do livro de
reclamagdes no
servigo/Elaboragéo de um
relatério anual das
reclamagoes
apresentadas/Elaboragéo
de um levantamento anual
das infragdes disciplinares
nas unidades
organicas/Disponibilizagad
o de formularios tipo
relativos aos pedidos de
informag&o procedimental
e de reclamagées

Implementar um didlogo com a
fiscalizag&o, construtores e os

municipes para incentivar a
preservacéo dos valores
arquiteténicos

Estudos na area do
urbanismo

Existéncia de
ambiguidades, lacunas e
omissdes no clausulado

Pouco
Frequente

Maior rigor na redacéo do
clausulado

Colaborar no planeamento global
das atividades da administracéo
municipal, assim como apoiar na

coordenagéo do plano de
atividades do departamento

Estudar, projetar ,
orcamentar e dirigir
todas as obras
municipais que lhe
forem confiadas, de
acordo com o plano
de atividades do
municipio.

Falta de formagao
adequada dos
funcionéarios sobre o modo
de proceder caso ocorram
situagdes de conflito de
interesses

Frequente

Ministrar aos funcionarios
a formacéo adequada a
este nivel

Promover a defesa do meio
ambiente

Executar todos os
projetos de obras de
construgéo,
conservagao e
ampliacéo,
realizadas em
regime de
administracdo direta.

Inexisténcia de um
controlo rigoroso dos
custos do contrato tendo
por pressuposto 0s
valores or¢gamentados

Pouco
frequente

Maior rigor no controlo
dos custos com o
orgamentado

Cooperar com as entidades

publicas ou privadas na area dos

interesses do municipio

Dirigir, administrar e
fiscalizar todas as
obras municipais a

realizar por
empreitada

Inexisténcia de inspecéo
ou de ato que certifique as
quantidades e a qualidade

dos bens e servicos,
antes da emisséo da
ordem de pagamento

Pouco
Frequente

Obrigatoriedade e
responsabilidade dos
intervenientes em
averiguar sempre o nivel
de execucédo da obra,
tanto em quantidade
como qualidade, antes da
emisséo da ordem de
pagamento

José Manuel
Gongalves/Paulo
Moura
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Inexisténcia de medigéo

Visitas constantes a obra

Sector de
Gestao
Urbanistica

. X Pouco N .
dos trabalhos e de vistoria no sentido de averiguar a
Frequente =
da obra execuc¢do da mesma
Assegurar uma Inspecédo e/ou avaliagcdo -
\Ssegul ; Pec - N Visitas efetuadas no
articulacéo estreita da quantidade e da minimo por dois técnicos
entre todos os qualidade dos bens e Pouco P s '
. " ] . para troca de opinides e
intervenientes nos servigos adquiridos Frequente ' A
. assim melhor avaliagdo
processos relativos a | efetuada somente por um da obra
obras municipais funcionario
Informagdes de
processos: isengdes,
maquinas de ~ o x
. ~ = Inspecédo e/ou avaliagdo -
diversdo, ocupacéo . Visitas efetuadas no
et da quantidade e da L B
da via publica, ualidade dos bens e Pouco minimo por dois técnicos,
certiddes com a - - . para troca de opinides e
. servigos adquiridos provavel . X
propriedade, assim melhor avaliagéo
L efetuada somente por um
certidoes de L da obra
P funcionario
toponimia,
infraestruturas para
calculo das taxas
Preservar as
construgdes
existentes;
aconselhar a utilizar Verificar a existéncia de
materiais de acumulacéo de funcdes
construgédo de privadas e criagdo de
acordo com as mecanismos de controlo
normas acrescido do exercicio de
= ~ Pouco ~ .
regulamentares em Acumulagéo de fungdes rovavel fungdes privadas, dos
vigor e as existentes P intervenientes nos
na regido/Detetar procedimentos de
situagdes de autorizacgéo e
edificios em mau licenciamento de
estado de operagdes urbanisticas
conservagéo pondo
em perigo pessoas e
bens
Implementagdo de um
sistema de rotatividade,
criagdo de regras de
Informacdes aos distribuicdo de processos
municipes/Assegurar Falta de imparcialidade que garantem que a um
periodicamente ao que podera levar a Pouco determinado técnico, ndo
responsavel pela situagdes de rovével seja cometido de forma
divisdo, informagdes favorecimento ou p continuada processos de
orais e escritas das desfavorecimento determinada requerente,
situagdes detetadas. alteracéo da area de
responsabilidade dos
técnicos de seis em seis
meses
Criagao de um sistema na
Colaboracéo com ox aplicacédo informatic:
at ~ aca a Tempo de deciséo: plicacal ~ ade
divisdo e outros riorizaco no tratamento justificacéo e alerta
Zelar pela observancia, na area servigos da Camara se detegminado r0CESS0 obrigatérios relativamente
do municipio, das normas legais Municipal: DOPSU L p Pouco ao ndo cumprimento de
: - . em prejuizo de outro . A
em vigor sobre o0 ambiente, Servigos : provavel prazos no ambito dos
Pt e ] temporalmente anterior ou N
dominio hidrico, entre outros administrativos da © mero tratamento mais procedimentos de
diviséo, atendimento célere do que a média licenciamento ou
e outros a autorizacéo de operagdes
urbanisticas
Analise de
informacdes técnica
dos processos de
Iif:rn::ggg:g/g?dm: Verificar a existéncia de
listagens de Iigengas acumulacdo de funcbes
rivi riaca
caducadas e outras m’;cai?:r?\:scd: iizt(rjtflo
ff?:ci?i?:néilzs Pouco acrescido do exercicio de
Hizag Acumulagéo de fungdes fungdes privadas, dos
territério com Frequente : -
" intervenientes nos
especial relevo na procedimentos de
e v processs
outros, em licenciamento de
A raco rbanisti
cumprimento do operagdes urbanisticas
PDM, bem como na
demais legislacéo
em vigor
Implementagdo de um
sistema de rotatividade,
Falta de imparcialidade criacdo de regras de
que poderd levar a Pouco distribuicéo de processos
situagdes de que garantem que a um
Frequente

favorecimento ou
desfavorecimento

determinado técnico, ndo
seja cometido de forma

continuada processos de
determinada requerente

Paulo Moura/
Joaquim Portela

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO MUNICIPAL

16




Cmer

MUNICIPIO
ESODARE

Proceder ao controlo
regular e preventivo
nos diversos
dominios tal como:
utilizagdo, ocupacgédo
e uso do territorio
municipal para
detetar situagdes
irregulares e evitar
factos consumados,
tendo em conta o
PDM e outros
instrumentos do
ordenamento.

Né&o acumulagéo de
funcdes ou tarefas
publicas que possam
comprometer a isengao
na abordagem do
processo, por exemplo a
acumulacéo de tarefas de
apreciagao de projetos
com fungdes de
fiscalizag&o da execucéo,
pelo menos no ambito dos
mesmos processos e
ainda, com quaisquer
funcdes no ambito dos
procedimentos contra
ordenacionais

Pouco
provavel

Segregacdo e rotatividade
de funcdes relativas a
apreciagao dos processos
de obras, sua fiscalizagao,
e participagéo na eventual
instrugdo de
procedimentos contra
ordenacionais

Assegurar apoio
administrativo no
ambito da emissédo
dos alvaras, licengas
e pareceres e
notificagdes/Coorden
ar o sistema de
arquivamento dos
processos

Auséncia de informacéo
procedimental
sistematizada de forma
clara e disponivel e
consequente dificuldade
de responsabilizagéo.
Auséncia de Informagéo
relativa aos meios de
reaG&o contra as decisdes
da administragéo por
parte dos municipes.

Pouco
Frequente

Disponibilizagdo em local
visivel e acessivel ao
publico de um
organograma, dos meios
de reacgdo ou reclamacéo
que o requerente tem
disponiveis, dos prazos
de deciséo e identificagdo
da entidade
decisora/Informacéo
visivel relativa a
existéncia do livro de
reclamagdes no
servigo/Elaboragéo de um
relatorio anual das
reclamagdes
apresentadas/Elaboragao
de um levantamento anual
das infragdes disciplinares
nas unidades
organicas/Disponibilizaga
o de formularios tipo
relativos aos pedidos de
informagé&o procedimental
e de reclamacgées

Apoiar a Diviséo, colaborando no
seu bom funcionamento e eficacia

Efetuar implantacéo
de acordo com
plantas de
localizagéo e
implantacéo e a
ordem do chefe de
divisdo/Toponimia e
ndmeros policia:
colocacéo em todos
os aglomerados do
concelho e sua
atualizacdo diaria

Auséncia de informacéo
procedimental
sistematizada de forma
clara e disponivel e
consequente dificuldade
de responsabilizagéo.
Auséncia de Informacéao
relativa aos meios de
reaG&o contra as decisdes
da administra¢éo por
parte dos municipes.

Pouco
provavel

Disponibilizagdo em local
visivel e acessivel ao
publico de um
organograma, dos meios
de reacgéo ou reclamacéo
que o requerente tem
disponiveis, dos prazos
de decis&o e identificacéo
da entidade
decisora/Informagao
visivel relativa a
existéncia do livro de
reclamagdes no
servigo/Elaboragédo de um
relatorio anual das
reclamagdes
apresentadas/Elaboracao
de um levantamento anual
das infragdes disciplinares
nas unidades
organicas/Disponibiliza¢a
o de formularios tipo
relativos aos pedidos de
informag&o procedimental
e de reclamacgées

Sector de
Fiscalizagao

Fiscalizar o cumprimento das
posturas, regulamentos
municipais e normas legais em
vigor

Licenciamento de
Operacoes
Urbanisticas
(construgdes novas,
reconstrugdes,
comunicagdes
prévias, isencdes e
outras)

Acumulagéo de fungdes

Pouco
Provavel

Verificar a existéncia de
acumulagao de fungdes
privadas e criagéo de
mecanismos de controlo
acrescido do exercicio de
fungdes privadas, dos
intervenientes nos
procedimentos de
autorizacgéo e
licenciamento de
operagdes urbanisticas

Licenciamento de
maquinas de
diverséo

Falta de imparcialidade
que podera levar a
situagdes de
favorecimento ou
desfavorecimento

Pouco
Provavel

Implementacgéo de um
sistema de rotatividade,
criagdo de regras de
distribuicdo de processos
que garantem que a um
determinado técnico, ndo
seja cometido de forma
continuada processos de
determinada requerente

Pedido de certiddes
de construgéo
anterior a 1984, de
compropriedade e
outras

Tempo de deciséo:
priorizagéo no tratamento
de determinado processo

em prejuizo de outro
temporalmente anterior ou
0 mero tratamento mais
célere do que a média

Pouco
Provavel

Criagdo de um sistema na
aplicagéo informatica de
justificacéo e alerta
obrigatérios relativamente
ao ndo cumprimento de
prazos no ambito dos
procedimentos de
licenciamento ou
autorizacéo de operagoes

urbanisticas

Paulo Moura
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Busca de processos

Acumulacéo de fungdes
ou tarefas publicas que
possam comprometer a
isengdo na abordagem do
processo, por exemplo a
acumulacéo de tarefas de
apreciagao de projetos

Segregacdo e rotatividade
de funcdes relativas a
apreciagao dos processos
de obras, sua fiscalizagéo,
e participagéo na eventual
instrugdo de

em arquivo para ~ Pouco >
realizacéo de "IMI" e X gomjuncoes de ~ Provavel proceq|mentos {:orjtral
outros fiscalizagdo da execucéo, ordenacionais/Existéncia
pelo menos no ambito dos de um gestor de
mesmos processos e procedimentos e que o
ainda, com quaisquer mesmo nao esteja
funcdes no ambito dos envolvido no processo de
procedimentos contra deciséo
ordenacionais
Ocupagcéo da via
publica por motivo
de obras, travessia
da via pablica com
tubos ou condutas,
com esplanadas e
outros
Preenchimento de X L
inquéritos enviados D|s_p9n|bn|nzagao em local
para as finangas e visivel e_acesswel ao
INE relativos a obras publico de um
organograma, dos meios
Registar, instruir e de reacgéo ou reclamacéo
demais tramitacéo que o requerente tem
de processos de disponiveis, dos prazos
licenciamento de Auséncia de informacéo de deciséo e identificagéo
obras particulares, procedimental da entidade
loteamento, sistematizada de forma decisora/Informagéo
viabilidades, clara e disponivel e visivel relativa a
propriedade consequente dificuldade Pouco existéncia do livro de
horizontal e de responsabilizagéo. Provavel reclamagdes no
utilizacéo de Auséncia de Informagéo servigo/Elaboragéo de um
edificios relativa aos meios de relatorio anual das
reagao contra as decisdes reclamacgoées
Organizar o arquivo da administragéo por apresentadas/Elaboragao
e conservagao de parte dos municipes. de um levantamento anual
documentos e das infragdes disciplinares
instruir os processos nas unidades
administrativos a organicas/Disponibilizaga
cargo da Divis&o o de formulérios tipo
para apreciagio e relativos aos pedidos de
decis3o final informac&o procedimental
e de reclamagtes
Assegurar apoio
administrativo no
ambito da emisséo
dos alvaras, licencas
e pareceres e
notificagdes/Coorden
ar o sistema de
arquivamento dos
processos
Fiscalizagdo de
obras particulares:
isengdes, projetos
aprovados, casas de
habitacéo,
armazéns, edificios
destinados a
comércio, habitag&o Inexisténcia de medicéo Pouco Visitas constantes a obra
e outros; ocupacgédo | dos trabalhos e de vistoria avel no sentido de averiguar a
da via publica por da obra provave execuc¢do da mesma
motivos de
obras/Processo de
contra ordenagéo:
Auto-Noticia;
embargos
(verbal)/Resolucéo
de queixas
Criagdo de um sistema na
Tempo de decisio: ap!'ucsﬁioa”ggr::réﬁade
vediotods | aar et
queixas de obras em prejuizo de outro Pouco a0 ndo cumprimento de
Frequente prazos no ambito dos

particulares

temporalmente anterior ou
0 mero tratamento mais
célere do que a média

procedimentos de
licenciamento ou
autorizacéo de operagdes
urbanisticas

Paulo Moura
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Divisdo de Obras Publicas e Servigos Urbanos

Unidade
Orgéanica

Identificac@o
Responsaveis

Diviséo de
Obras
Publicas e
Servigos
Urbanos

SLél:;th:iica:e Misséo Principais Atividades Idestlis%?coasdos Faiq;;esnccc;a Medidas Propostas
Registar o projeto base Obrigatoriedade de
Construgéo, conservagao e reabilitagéo de da empreitada Inexisténcia de Pouco registo do projeto da
infraestruturas publicas, equipamentos e edificios registo do projeto avel empreitada antes de
pertencentes ou a cargo da Autarquia - da empreitada provave dar seguimento as
Registar o proc;sso da fases seguintes
empreitada
Acompanhamento . .
administrativo de todo o Inexisténcia de o(?(glr?\ﬁﬁgzdggzge
processo de empreitada . ~ Pouco icag
informages de avel conclusédo de obra
Informacdes de concluséo de obra provave para o servigo de
concluséo de obra para patriménio
0 servico de patriménio
Erros no )
Preenchimento do mapa preenchimento do obsg;g?c'?r?:merr:gpa
de empreitadas para o mapa de d itad
empreitadas para o € empreltadas para
INCI Poupo o INCI
Registos dos "ajustes rlggi);itséénn:it?aiz provével ReQiS:; %ZZQEatério
%g?:rsnaﬁeﬁ‘zf gov_ername_ntal dos gov_ername_ntal dos
ajustes diretos ajustes diretos
Preenchimento de E"(.’S no Pouco Responder, d_e fo‘rma
diversos inquéritos pree_nchlm_ento de provavel clara~e precisa as
inquéritos questdes solicitadas
. Preenchimentos e
S_eggao . certificagéo de
Administrativa declaragdo de execugao
de obras concluidas Auséncia de Envio de declaragéo
Desenvolvimento dos procedimentos pré- (empreiteiro/construtor) declarag&o de P de execucdo de
contratuais, assegurando a fiscalizagéo das para o INCI execugao de obras ouco obras concluidas
respetivas obras concluidas para o provavel para o INCI
Colaboragéo na INCI obrigatéria
realizacéo de pedidos de
pagamento
Rigorosa
organizagéo de toda
5 . a documentagéo
) N&o arquivamento "
A_rquwo e elou relativos aos
encaminhamento de desorganizacio da Pouco processos em curso
toda a documentagao documentagdo que provéavel e os ja efetuados, d
que chega a secgao chega a seccio maneira a localizar
de maneira rapida a
informacdes
solicitadas
Elaboragéo de varios
documentos: oficios, Auséncia de Respeito figoroso
faxes, informagdes, e- emisséo da pelgs trém?tes e
mails, declaracdes, documentacéo Pouco documentos
certiddes, editais, obrigatéria e rovavel obrigatorios a emitir
deliberagdes, propostas prevista nas varias P gato
de cabimento, fases dos nas varré)ise;assoes do
requisicdes externas, processos p
mapas, etc.
Existéncia Implementagao de
deficiente de um um documento, no
sistema de controlo qual s&o claramente
interno, destinado a Pouco identificados os
L - verificar e a provavel procedimentos a
D“'f'.g"’ administrar e certificar os efetuar em todo o
|sca_||z_ar _obras procedimentos processo do inicio ao
municipais por contratuais fim
empreitada, desde o =
procedimento de Néo serem
abertura de concurso até efetuado(sj, relatorios Visitas frequentes
a rececgao definitiva de i aos
obras acompanhamento Pouco fornecedores/prestad
Sector de Gestéo dos processos, até que estas sejam e/ou de avaliagéo provavel ores de servigo
Fiscalizagao integradas no patriménio municipal do desempenho do durante todo o
fornecedor/prestado
I de processo
servigos/empreiteiro
Inexisténcia de D?S(ﬁ;?:g:e
ing?gg:g?ﬁ;:gos interesses privados
Levantamentos dos funcionarios Frequente por parte dos
topogréficos funcionérios

envolvidos nos
processos de
aquisicdo

envolvidos nos
processos de
aquisicao

José Manuel
Goncalves/ Vitor
Carvalho
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Executar os projetos do
plano de atividades que
Ihe sejam cometidos,
assim como as demais

Inexisténcia de
declaragdo nos
casos em que a
negociagdo/redacédo
dos contratos é
confiada a
gabinetes externos
especializados, em
que estes

Solicitagéo aos
gabinetes externos
especializados de

uma declaragdo que
comprove a
inexisténcia de

tarefas, que lhe sejam Pouco N ~
: comprovem que P quaisquer relagdes
superiormente A - provavel o=
. n&o tém quaisquer profissionais com as
determinadas pelo ~ -
f x relacoes entidades
Presidente da Camara, L N IS
PO profissionais com adjudicatérias ou
no ambito das suas .
P as entidades empresas do mesmo
competéncias TS oo
adjudicatarias ou consorcio ou grupo
empresas do econdémico
mesmo consorcio
ou grupo
econémico
Encerramento do quadro Existéncia de N
o I Maior rigor na
comunitario ON e outros ambiguidades, Pouco redacio do
programas comunitarios | lacunas e omissdes provavel ¢
. clausulado
de apoio no clausulado
A Declaragéo de
. Inexisténcia de ; <
Superintender os ~ isencéo de
declaragoes de . -
concursos de obras . - interesses privados
e S interesses privados
municipais e adjudicar dos funcionarios Pouco por parte dos
por empreitada, bem N provavel funcionérios
L L envolvidos nos N
como dirigir, administrar envolvidos nos
e fiscalizar as mesmas processos de processos de
aquisicao A
aquisi¢do
Falta de formagao
adequada dos
funcionérios sobre o Ministrar aos
modo de proceder Pouco funcionarios a
caso ocorram provavel formacgéo adequada
situagdes de a este nivel
conflito de
interesses
Inexisténcia de um
controlo rigoroso
dos custos do Maior rigor no
Pouco
contrato tendo por rovavel controlo dos custos
pressuposto 0s p com o orgamentado
valores
orcamentados
Irqecceg?(;)dprf(i):;tsi\(l):?ﬁ: Programagdo Maior rigor na
oebrzgarealiiezadas or deficiente da Pouco calendarizg a0 das
itad p calendarizagéo dos provavel obras a regalizar
empreitada trabalhos
Avaliar
Inexisténcia de constantemente, os
Sector de adverténcias loao prazos, 0s custos
Concursos Gestédo dos processos, até que estas sejam N 9 que lhe estdo José Manuel
Publicos integradas no patriménio municipal detetgtégss?iﬁg Ses Pouco inerentes e Gongalves/ Vitor
imegulares O%J provavel eventuais Carvalho
T n:
derrapagens nos ;i)esszawagir;igg?n
custos e nos prazos relacio a0
inicialmente previsto
Obrigatoriedade e
Inexisténcia de responsabilidade dos
inspecéo ou de ato intervenientes em
que certifique as averiguar sempre o
quantidades e a Pouco nivel de execucédo da
Verificag&o da correta qualidade dos bens provavel obra, tanto em
execucao da(s) obra(s), | e servicos, antes da quantidade como
dentro do previsto tanto emisséo da ordem qualidade, antes da
a nivel fisico como de pagamento emisséo da ordem
econémico de pagamento
Inexisténcia de Visitas constantes a
medi¢éo dos Pouco obra no sentido de
trabalhos e de provavel averiguar a
vistoria da obra execugdo da mesma
Inspecéo e/ou
psguaruma | S e, Ve it o
articulacéo estreita entre qu P~ p
: : qualidade dos bens Pouco técnicos, para troca
todos os intervenientes . . > :
nos processos relativos e servicos provavel de opinides e assim
a obras municipais adquiridos efetuada melhor avaliacdo da
somente por um obra
funcionério
Criagdo de uma
escala, com a
N ignaca
Participagédo dos des gnagao de
mesmos funcionérios
< . . competentes na
Preparagéao de intervenientes na Pouco . .
P o ox area, que impede a
concursos publicos negociagéo e Frequente

redacéo dos
contratos

repeticdo constante
das mesmas
pessoas No processo
de negociacéo e
redagéo do contrato
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Programacgéao

Maior projegdo e

Vitor
Carvalho/Odete
Guedes

deficiente da Pouco S
NS calendarizagao das
calendarizagdo dos Frequente obras a realizar
trabalhos
Superintender os o Avaliar
concursos de obras Inexisténcia de constantemente, os
municipais e adjudicar adverténcias logo prazos, os custos lhe
por empreitada, que sejam Pouco estdo inerer]tes e
detetadas situagdes eventuais
N Frequente
irregulares ou derrapagens que
derrapagens nos possam surgir em
custos e nos prazos relagéo ao
inicialmente previsto
Eliminar focos Fiscalizagdo
rejudiciais a ) o frequente de
Sector do prej P Fraca fiscalizagéo e a
. salubridade publica, ; o suspeitas de casos
Abastecimento ¥ . identificacdo de A -
- designadamente através Pouco de insalubridade
Publico, ~ - casos de p P X
L de remocéo de lixeiras e . ! provavel publica e respeito
Higiene e - P insalubridade R
Limpeza operagdes penodlcas de publica pelg aplicacdo das
desratizagdo e leis para esses
desinfecéo casos
Sector da rede viaria:
Levantamento de Registo informatico
necessidades de de todos os pedidos
intervencéo nas vias do recebidos
concelho/Analise e organizados
elaboragéo de relatérios Parcialidade na cronologicamente,
do nivel de conservacédo beneficiagéo de onde deve constar
das vias no municipio/ redes viarias, P quais vao ser as
= ouco >
Colaboragé@o com Juntas | nomeadamente de A redes beneficiadas e
- " provavel P
de Freguesia nos uma determinada justificagéo pela qual
pedidos de arranjo ou localidade em determinados
criacdo de novas vias na relacdo a outra(s) pedidos ndo foram
area do concelho, considerados em
nomeadamente relagéo a outros
efetuando visitas locais temporalmente
com o fim de avaliar posteriores
cada situacéo
Sector de agua e
saneamento: realizacéo
de andlises de agua, Na&o aplicagéo de
levantamento de coimas nas
consumo de agua e irregularidades
respetiva cobrancga, detetadas como por Rotatividade dos
colocacéo de exemplo no funcionérios que
= . Pouco
contadores/Detegéo de abastecimento rovavel procedem ao
irregularidades na ilegal de agua, p levantamento das
instalagéo de derivado de anomalias detetadas
Sector de contadores/As_segurar ] parcialidade
aguas aos municipes existente por parte
abastecimento ?gnreeasrgsr;tr?]:riselcéom do funcionario
Divisdo de e obras Exploracéo, conservagdo e manutencéo das p tgdas Jocalidade
Saneamento infraestruturas pUblicas municipais; gestéo e
Basico e manutencao de todas as viaturas e maquinas
p ¢ Executar obras de das obras de
nstruca nservaca nstruca .
o < X razi r i
em administragao ampliagao, prazos P&;: este tipo
dlretaICoIreta execucao reall_za}das em Poupo projeto/Verificagio
e gestéo das obras administracéo provavel
realizadas por direta/Execucao constante do ponto
- g _~ ~ de situagéo relativo a
administracao direta deficiente da gestédo N 3
este tipo de projeto
controlando custos e de obras e fraco
prazos controlo de custos e
prazos has mesmas
Proceder Planear
especificagdo dos serem aplicados na Pouco eventualmente
materiai rem = rovavel -
aplicztc?osa:aaeii:ugéo execucao das obras provave necessarios para a
das obras municipais municipais correta execugéo
das obras
E: f m
Efetuar estudos ?‘“d" efetuado co
} < rigor e por pessoas
tendentes a determinar | Erros na elaboracéo "
apropriadas, com
que pequenas obras dos estudos e Pouco conhecimento
municipais possam ser consequente provavel e
efetuadas por concluséo errada S“f'c'e’,“? dentro da
administrag&o direta materia e com
¢ relevada experiencia
Sector do ambiente e
rvi rbanos: ~ o x
Ressglug%?di Zﬁugzﬁes Nao aplicacao de
N p nGo r
iregulares a nivel sitsua}a %oeessdpea:eatla%zls
ambiental/Prética de ¢ -
atos de prevengéo de que desrespeitam Rotatividade dos
Sector do riscos as normas funcionérios que
Ambien . . o mbientai P
Esbpgggie ambientais/Regularizaca :or:)hzrr:a;wogaﬂ:g prc?\y;\?el procedem ao
Verdes o de situagOes que a saude pablica levantamento das

ponham em perigo
pessoas e bens,
formulando sugestdes e
propostas ou emitindo
pareceres sobre o
assunto

derivado da
existéncia de
parcialidade por
parte do funcionario

anomalias detetadas

Vitor Carvalho
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Sector das
Maquinas,
Viaturas,
Oficinas e
Armazéns

Planear, requisitar e

Administragdo dos .
e L Mau planeamento cabimentar
cemitérios municipais e
X dos recursos atempadamente
colaborar com as juntas L Pouco .
de Freguesia na necessarios para a provavel quais 0S recursos
s = realizacdo das necessarios para a
administracdo dos L o X
L - atividades/objetivos realizacéo das
cemitérios respetivos L :
atividades previstas
Propor, junto das T Criar um plano que
h Pouca iniciativa
entidades competentes, y deteta as
. N para a melhoria das N
medidas que visem a - necessidades em
. o condi¢Bes de
melhoria das condigdes | . o X TS Pouco termos de
e e MY iluminagéo publica, . S T
de iluminacédo publica provavel iluminacéo publica,
parques e outros
das ruas, parques e parques e outros
espacos de
outros espagos de I . espacos de
o . utilizagdo coletiva IR .
utilizagéo coletiva utilizacéo coletiva
Superintender a gestao Criar um
do sector de armazém, plano/escala
arque auto e oficinas, . ~ atempadamente que
P gra ue possa ser Ma gestao dos Pouco otim?za ao méxir?\o
para que p recursos municipais provavel
utilizado eficazmente 0S recursos
pelos servicos municipais
municipais disponiveis
Requisitar Planear, requisitar e
atempadamente, ao Mau planeamento cabimentar
aprovisionamento, 0s dos recursos Pouco atempadamente
consumiveis necessarios | necessarios para a . quais 0s recursos
provavel

e, ao parque auto, as
viaturas necessarias as
suas atividades

realizacéo das
atividades/objetivos

necessarios para a
realizacdo das
atividades previstas

Vitor Carvalho

Executar as demais
tarefas que, no ambito
das suas competéncias,
Ihe sejam superiormente
determinadas pelo
Presidente da Camara
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Unidade Subunidade I Principais ; . Frequéncia 5 Identificagcéo
Orgéanica Orgéanica Mifisse® Atividgdes RisEEs (EeamilicEos deqRisco HEGIEES PEpesiEs Responsé(\;/eis
Mecanismos de
controlo a varios
Planear, niveis, com
organizar, segregacéo de
controlar: fungdes, com
diferentes niveis de
avaliagéo e deciséo.
As atividades nas .
areas de Crivagem dos
= Pareceres;
educacéo,
cultura, desporto,
acdo social,
salde, biblioteca -Aprovagéo de
e turismo, dando regulamento
cumprimento aos municipal relativo a
objetivos concesséo de
tracados pela beneficios, que
Camara estabelega os
Municipal; procedimentos e os
critérios de
atribuicéo;
Participar
ativamente na I
= - Publicitacdo do
elaboracéo dos regulamgnto,
planos
plurianuais de meeadam_er]tt_a no
investimento e sitio do mUnIC!pID na
Internet;
nos orgamentos
da autarquia;
Proceder ao - Implementacéo de
acompanhamento sistema de gestao
sistematico da documental que
atividade evidencie que o
desenvolvida por beneficiario cumpre
Planear, organizar, todos os servigos todas as normas
controlar a atividade nas da Divis&o; Area de (im)provével risco, legais aplicaveis;
Diviséo de a:jreas (30 enslltno, apenas ao nivel de uma José M !
Desenvolvimento Seccao d:sptﬁigagégg slg;él passivel, que ndo detetada, Pou’co (g?)igaﬂ/neus?
qugglrileﬁtos Administrativa saude e turismo, dando Preparar dgi';i?z;f:igﬁtg%g:e provavel Ricardo Duarte
cumprimento aos

objetivos tragados pela
Céamara Municipal

informag&o sobre
asua area de
atuagao para
apresentar
regularmente ao
executivo;

Propor
superiormente
medidas
conducentes a
melhorar o

funcionamento
dos servigos, no
que respeita
designadamente
a dotacéo de
meios humanos e
materiais e agdes
de formagao
profissional,
Elaborar e manter
atualizados
estudos sobre as
atividades
desenvolvidas
pela Divisdo que
possibilitem a
tomada de
decisdes
fundamentadas
sobre acdes a
empreender;

Providenciar a
existéncia de
condicdes de
higiene,
seguranga e
bem-estar em
todos os servigos
nasua
dependéncia;

processos.

- Exigéncia de
declaragbes de
interesses;

- Uniformizagéo e
consolidagéo da
informagao relativa a
todas as pessoas e a
todas as entidades
beneficiarias;

- Apreciagéo de

todas as solicitacdes

no mesmo ato
decisério;

Publicitacéo da
atribuicdo dos
beneficios,
nomeadamente no
sitio do municipio na
internet, bem como
de toda a informacéo
sobre as entidades
beneficiarias;
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Fazer a gestao
de todo o
equipamento
cultural,
desportivo, de
salde, de acdo
social e de
educagao e zelar
pela sua boa
conservagao;

Apoiar, colaborar
e incentivar
iniciativas
socioculturais e
desportivas de
iniciativa da
autarquia ou
promovidas pelas
associagdes e
coletividades.

Executar as
acdes que, em
matéria de
educacéo,
constem dos
planos
municipais;

Verificag@o/apreciag
8o do compromisso
assumido pela
entidade
beneficiaria;

- Organizar,
manter, gerir e
desenvolver a
rede de
transportes
escolares;

-Fomentar
atividades
complementares
de acao
educativa pré-
escolar,
designadamente
nos dominios da
acao e da
ocupagao dos
tempos livres;

- Estudar as
caréncias em
equipamentos

escolares e
propor a
aquisicdo e

substituicdo  de

Mecanismos de
controlo a varios
niveis, com
segregacéo de
fungdes, com
diferentes niveis de
avaliac&o e decisao.

Crivagem dos
Pareceres;

-Aprovagéo de
regulamento
municipal relativo a
concesséo de
beneficios, que
estabeleca os
procedimentos e os

equipamentos Area de (im)provavel Risco, critérios de
degradados; apenas ao nivel de uma atribuigao; José Manuel
Secgéo de R Apoiar e | passivel, que néo detetada, Pouco Gongalves/
Educagéo promover a | discricionariedade no que provavel Ricardo Duarte
educacdo bésica toca ao tratamento dos o
- Publicitacdo do

e complementar processos.
de adultos, regulamento,
proponco 3 amestanerte v,
aquisicao e Internet;
gerindo 0s ’
equipamentos
necessarios;
- Colaborar no
estudo das - Implementacéo de
atividades sistema de gestdo
educativas da documental que
populagdo adulta evidencie que o
e propor as beneficiario cumpre
medidas todas as normas
adequadas para legais aplicaveis;
a sua resolucéo;
- Assegurar a
gestao das
refeigdes - Exigéncia de
escolares do declaragbes de
primeiro ciclo do interesses;
ensino basico e
pré-escolar.
- Promover o
desenvolvimento
do nivel cultural
das populagdes,
designadamente Uniformizacéo e

Divisdo de Sector de através de consolidagéo da José Manuel

Desenvolvimento Cultura e centros de cultura informacéo relativa a Gongalves/
Social e Turismo e projetos de todas as pessoas e a Maria José
Equipamentos Promogéo todas as entidades Lacerda/ Ricardo
Sociocultural; beneficiarias; Duarte
Colaborar na
instalacao de
equipamentos de
carécter cultural;
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Organizar e
manter atualizado
o arquivo de
estudos e
documentos
sobre a evolugéo
histérico-cultural
do concelho e
desenvolvimento
sociocultural;

Area de (im)provavel risco,
apenas ao nivel de uma
passivel, que ndo detetada,
discricionariedade no que
toca ao tratamento dos
processos.

- Estudar e

propor a
construgao ou
aproveitamento

de mobiliario para
os servicos dos
museus,
bibliotecas e
arquivo histérico
municipal e
superintender na
sua gestao;

-Efetuar estudos
e propor agbes
de defesa,
preservagao e
promocao do
patriménio
histérico e natural
do municipio;

- Estabelecer
ligacbes com os
departamentos

do Estado com
competéncia nas
areas de defesa e
preservacdo do

patriménio;

- Apoiar as
associagdes e
grupos que
localmente se
proponham a
executar  acOes

de recuperagao
do patriménio;

Planear, organizar,
controlar a atividade nas
areas do ensino,
educacao, cultura,
desporto, agao social,
salde e turismo, dando
cumprimento aos
objetivos tragados pela
Céamara Municipal

- Fomentar as
artes regionais da
regido,
designadamente
a musica popular,
o teatro e o
artesanato,
promovendo
estudos e
edicdes
destinadas a
divulgar a cultura
popular
tradicional;

- Propor a edicéo,

Verificagdo/apreciag
&0 do compromisso
assumido pela
entidade
beneficiaria;

publicagéo e
divulgacédo de
documentos
inéditos, ou
reedicdes, com
especial  realce
para o0s que
interessem a
histéria do
municipio;
-Dinamizar a
prética da leitura,
PP o © | Avea e (myprovel o e e
grogramas de apgnals ao ni\fEI getutm: P niveis, com Maria José
Biblioteca incentivo a p;ii'ﬁﬁéﬁ:ﬁegzze ?u?c?u:’ pl%l:/%?ld segregacédo de Lacerda/ Ricardo
frequéncia da toca a0 tratamento dos fungdes, com Duarte
biblioteca e dos diferentes niveis de
habitos de leitura processos. avaliag&o e deciséo.
G
junto das escolas
e da populagéo;
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-Apoiar iniciativas
particulares  de

Crivagem dos
Pareceres;

reconhecido
mérito no dominio
da cultura;
Inventariar e
promover as
potencialidades
turisticas do
concelho
Organizar e
participar em

feiras ou outro
tipo de certames
que valorizem o
concelho
enquanto destino
turistico;

-Aprovagao de
regulamento
municipal relativo a
concesséo de
beneficios, que
estabeleca os
procedimentos e os
critérios de
atribuicéo;

Organizar
viagens
especiais,
destinados a
segmentos
especificos da
populacédo do
concelho,
nomeadamente a
populagéo idosa

Elaborar e propor
a producdo de
materiais de
divulgacédo do
concelho,

designadamente
folhetos,

brochuras,
roteiros, mapas e
material de

merchandising

- Promover,
colaborar e
apoiar iniciativas
de incentivo a
leitura;

- Publicitacdo do
regulamento,
nomeadamente no
sitio do municipio na
Internet;

Proceder ao
controlo do
acervo existente
na biblioteca;

- Fornecer aos
utilizadores [
material por eles
solicitado;

internet, bem como
de toda a informagéo
sobre as entidades
beneficiarias;

- Fichar,
organizar e
classificar o
material existente
na biblioteca; -
Fazer o
levantamento da
documentacgao
existente sobre a
vida e histéria do
municipio;

- Providenciar a
permanente
atualizacéo da
biblioteca e
proceder &
divulgacgéo das
obras
recentemente
adquiridas;

Verificag@o/apreciag
&0 do compromisso
assumido pela
entidade
beneficiéria;

Maria José
Lacerda/ Ricardo
Duarte
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Diviséo de
Desenvolvimento
Social

Sector da
Juventude e do
Desporto

Gabinete de
Acéo Social

Planear, organizar,

controlar a atividade nas

areas do ensino,
educacao, cultura,
desporto, agéo social,
salde e turismo, dando
cumprimento aos
objetivos tragados pela
Camara Municipal

-Promover,
colaborar e
apoiar atividades
desportivas de
caracter regular;

-Fomentar a
construcéo de
instalagoes e a
aquisicdo de
equipamentos
para a prética
desportiva e
recreativa;

-Propor acdes de
ocupacéo de
tempos livres da

Area de (im)provavel risco,
apenas ao nivel de uma
passivel, que ndo detetada,
discricionariedade no que

populagéo; toca ao tratamento dos
processos.

- Organizar e

fomentar

- Implementacéo de
sistema de gestao
documental que
evidencie que o
beneficiario cumpre
todas as normas
legais aplicaveis;

- Exigéncia de
declaragoes de
interesses;

encontros e José Manuel
outros eventos Gongalves/
desportivos Pouco Ricardo Duarte
especialmente provavel
destinados a - Uniformizagéo e
jovens; consolidagéo da
informag&o relativa a
-Promover o todas as pessoas e a
desenvolvimento todas as entidades
do desporto beneficiarias;
através das
associagoes e
coletividades
desportivas do
concelho;
-Desenvolver e
fomentar o
desporto e outras
atividades
recreativas;
- Colaborar em
iniciativas de
fomento e
divulgacéo do
desporto,
designadamente
nas agdes
intermunicipais.
- Promover e
organizar
iniciativas
direcionadas para
a juventude
Mecanismos de
controlo a varios
- Inexisténcia de niveis, com
instrumento, que segregagdo de
estabeleca as regras de . fungoes,’com
atribuig&o de beneficios diferentes niveis de
publicos; avaliag&o e deciséo.
Crivagem dos
Pareceres;
-Aprovagéo de
regulamento
municipal relativo a
concesséo de
beneficios, que
plr:c;)vuéﬁ/oel estabeleca os Ricardo Duarte

- Atribuicéo de subsidio por
6rgéo singular;

- Inexisténcia de
declarag6es de interesses
privados dos funcionarios
envolvidos nos processos
de concesséo de
beneficios;

procedimentos e os
critérios de
atribuicéo;

- Publicitagdo do
regulamento,
nomeadamente no
sitio do municipio na
Internet;

- Implementagéo de
sistema de gestao
documental que
evidencie que o
beneficiario cumpre
todas as normas
legais aplicaveis;
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Implementacéo
Regulamentos:
Apoio a
Habitagdo de
Pessoas
carenciadas do
Concelho; Bolsas
de Estudo do
Ensino Superior;
Incentivo &
Natalidade;
cartBes para
pessoas
carenciadas;
banco de
voluntariado;
implementagéo e
acompanhamento
dos projetos de
apoio social;
propor iniciativas
de caracter social
e de intervengao
junto da
populagao
carenciada

- Existéncia de situagdes
indiciadoras de conluio
entre os intervenientes no
processo;

- Existéncia de situagdes de
favoritismo injustificado por
um determinado
beneficiario;

- Pagamento do beneficio
indevidamente por nao
respeitar os requisitos;

- Exigéncia de
declaragoes de
interesses;

- Inexisténcia de um
processo, cronologicamente
organizado, que identifique
os intervenientes que nele

praticaram atos;

- Uniformizacéo e
consolidagdo da
informacé&o relativa a
todas as pessoas e a
todas as entidades
beneficiarias;

- Existéncia de situagdes
em que os beneficiarios ndo
juntam todos os
documentos necessarios a
instrugéo do processo;

- N&o verificagéo, na
instrugéo do processo, de
que os beneficiarios
cumprem as normas legais
em vigor relativas a
atribuicéo do beneficio;

- Auséncia de mecanismos
publicitag&o.

Verificagao/apreciag

&0 do compromisso
assumido pela
entidade beneficiaria
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— CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Apos a implementagdo do Plano, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso
controlo de validagéao, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas
do Plano e a aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos
procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento
e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a
salvaguarda dos activos, a prevenc¢ao e deteccao de situacdes de ilegalidade, fraude e
erro, garantindo a exactiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de
controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

A nocdo de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definicdo lata de
auditoria. A auditoria gravita sobre a nogédo de exame e analise que conduz a emissao
de uma opinido, mormente em parecer ou relatério. E uma funcdo de avaliagio
exercida independentemente, para avaliar e examinar a atividade da organizagéo e a

prossecucdo do Plano, numa Optica de prestacdo de um servico a propria
organizacao.

Numa fase de implementag&o inicial do Plano, a Camara Municipal deve ter como
objectivo de monitorizagdo periodica a emissdo de um relatorio anual onde é feita a

auditoria/avaliagdo interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servigo préprio de Auditoria Interna. Nos
municipios em que nao se justifique a existéncia de tal servigo, preconiza-se que tais
atividades possam ser levadas a cabo ao nivel intermunicipal, nomeadamente através

das Comunidades Intermunicipais, numa I6gica de aproveitamento de recursos.

Para dotar o relatério final de informacao rigorosa e fidedigna, os executores do

relatério dispdem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:
- Analise da informacéo solicitada a entidade;
- Analise da informacao propria;
- Cruzamento de informacdes anteriores;
- Entrevistas;
- Simulacao;

- Amostra.
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Sempre com a preocupacdo de avaliar, a data, a implementagcdo do Plano, os
auditores internos devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e
oportuno. A concluséo sobre o resultado da auditoria/avaliacdo ao Plano deve conter

uma opinido global.

Para tanto, deverdo estar expressa no relatério as deficiéncias e recomendacbes
relativas as situacdes encontradas durante a auditoria. No relatério, equiparam-se em
importancia as nao conformidades com o Plano e as recomendacbes necessarias as

alteracBes das ndo conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizacdo tem necessariamente uma natureza dinémica, sendo
que os relatérios anuais devem sempre incidir sobre a dltima das realidades e ndo se

focarem no ponto de partida em que comecou a ser implementado o Plano.
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— ANEXO | — MEDIDAS E COMPORTAMENTOS DOS FUNCIONARIOS

PuBLICOS

Com o objectivo de promover a existéncia de situacdes de maior transparéncia, devem

0s servicos da Administracdo Publica e os seus trabalhadores adoptar variadas

medidas e comportamentos.

Os Servigos da administracdo publica devem:

1.

5.

Melhorar os sistemas de controlo internos, nomeadamente promovendo com

regularidade auditorias aos seus departamentos;

Promover entre os seus trabalhadores uma cultura de responsabilidade e

observacao estrita de regras éticas e deontoldgicas;

Assegurar que os seus trabalhadores estdo conscientes das suas obrigacgdes,
nomeadamente no que se refere a obrigatoriedade de denuncia de situacdes
de corrupcéo;

Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos

procedimentos, nomeadamente no que se refere a admisséo de trabalhadores;

Promover o acesso publico e tempestivo a informacao correcta e completa.

Os Trabalhadores da Administracédo Puablica devem:

1.

2.

3.

Actuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas funcoes;
Agir sempre com isencdo e em conformidade com a Lei;

Actuar de forma a reforcar a confianca dos cidaddos na integridade,

imparcialidade e eficacia dos poderes publicos,

Os Trabalhadores da Administracédo Puablica ndo devem:

1.

2.

Usar da sua posi¢ao e 0s recursos publicos em seu beneficio;

Tirar partido da sua posicéo para servir interesses individuais, evitando que 0s

seus interesses privados, colidam com as func¢des publicas;

Solicitar ou aceitar qualguer vantagem nao devida, para si ou para terceiro,

como contrapartida do exercicio das suas fung¢des (caso de ofertas/presentes).
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— ANEXO || = CARTA ETICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

CARTA ETICA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

DEZ PRINCIPIOS ETICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Principio do Servigco Publico

Os funcionérios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidadaos,

prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de
grupo.

Principio da Legalidade

Os funcionarios actuam em conformidade com o0s principios constitucionais e de

acordo com a lei e o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e
imparcial todos os cidaddos, actuando segundo rigorosos principios de

neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcéo
da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convic¢des politicas, ideoldgicas ou

religiosas, situacdo econdmica ou condicao social.

Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadaos o

indispenséavel a realizacdo da atividade administrativa.
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Principio da Colaboracéo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadéaos,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da
comunidade e fomentar a sua participacdo na realizagcdo da atividade

administrativa.

Principio da Informacéo e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara,

simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria

€ cooperante.

Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de
integridade de carécter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizagao profissional.
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